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ARTICULOS Y ENSAYOS

La politica de Barack Obama a partir del 17 de diciembre de 2014,

Una reflexion critica
Jacinto Valdés-Dapena Vivanco y Zaymi Portela Pérez

Cuba, la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos
y sus posibles escenarios
Luis Daniel Carreras Martorell y Manuel A. Gonzalez

El camino del «compromiso» estadounidense con Cuba:
Del carril a la autopista
Istvan Ojeda Bello

América Latina y el Caribe en el contexto geopolitico del 17D
Elier Ramirez Cafiedo

DOSSIER

Documentando los acercamientos Estados Unidos-Cuba
Introduccién

Elier Ramirez Cafiedo

- Memorando sobre Cuba

- Algunos argumentos en contra de la conciliacion-refutacion

- Mensaje verbal entregado a la sefiorita Lisa Howard
de la ABC News

- Cuba: sefiales de Castro que indican deseo para el didlogo con
EE.UU. Memorando de conversacion

- La normalizacion de las relaciones con Cuba

- Resumen de cuatro conversaciones entre funcionarios
del Gobierno de los Estados Unidos y del Gobierno de Cuba

- Memorandum Politica hacia Cuba

- Directiva presidencial. J. Carter

- Memorandum a Zbigniew Brzezinski

- Conversaciones en La Habana

- Fragmentos relacionados con la politica hacia Cuba
de la conferencia de prensa ofrecida por el presidente Obama
el 19 de diciembre de 2014.

GENTE
Un amigo que estaba preso
Rodolfo Romero Reyes

RESENA

Louis A. Pérez Jr. y el relato cubano en la imaginacion
del vecino del norte

Reynaldo Lastre Labrada

EL BUEN VECINO,
i OTRA VEZ?

El 2015 fue un ano importante para el equipo de jévenes que coordinamos esta
publicacion. Ademas de lograr la sistematicidad planificada, logramos que vie-
jOos y nuevos amigos se sumaran a nuestro noble y necesario empefio de Pensar
en Cuba.

A fines de ano hicimos un balance con nuestro Consejo Asesor. Maria del Car-
men Ariet, Jacinto Valdés-Dapena, Elier Ramirez y Fernando Martinez Heredia
dieron sus opiniones con franqueza, criticaron oportunamente y destacaron las
cosas positivas que estabamos logrando con nuestra joven publicacion.

Sabiamos de antemano que el suefio se anunciaba dificil. Por suerte, logramos
un producto con calidad, peso en los analisis y polémicas necesarias copadas
de espiritu revolucionario. «Hay que felicitarnos porque estan los cinco nimeros;
se trata de un proyecto que nacio y sobrevivio, y que tiene claridad», nos dijo
Fernando.

En aquel encuentro saltaron diversas interrogantes: ;quiénes nos estan leyen-
do? ¢Hay rebote de lo que escribimos, mas alla que cuando nos replican otros
medios como Cubadebate o Rebelion? ; Qué piensa la gente de nuestro espacio
El blog del editor? ; Cémo hacer que la revista sea mas popular?

También aparecieron sugerencias: utilizar mayor cantidad de imagenes, mejorar
el disefo, involucrar a mas jovenes y comprometer a colaboradores de otras
provincias del pais, a los colectivos estudiantiles, a la FEU, al Movimiento Juve-
nil Martiano, al Instituto Cubano de Investigacién Cultural «Juan Marinello».

La lluvia de ideas permitié definir cuatro temas que marcarian nuestra agenda
este ano: 1) las relaciones Cuba-Estados Unidos en la ultima década, 2) el resca-
te de la historia de Cuba después de 1959 y sus momentos mas importantes, 3)
las gestas internacionalistas, y 4) la historia contada desde procesos populares
y experiencias comunitarias.

Nos quedaron pendientes decenas de temas. El blog y nuestros perfiles en Fa-
cebook, Twitter y Youtube intentaran ampliar el diapasén y llegar un poco mas
alla. Por el momento, les presentamos el primer niumero de este ano 2016. E/
buen vecino, ¢otra vez? dialoga con las nuevas relaciones entre Cuba y Estados
Unidos, busca matices en los ultimos 10 afios y pretende generar ideas que
sirvan de asidero para los tiempos nuevos que se avecinan.

Rodolfo Romero Reyes
Director
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LA POLITICA DE BARACK OBAMA
A PARTIR DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2014

esde la fundacién de la nacién norteamerica-

na, Cuba ha sido objeto de codiciay ambicién,

sentimientos estos que se han expresado en
forma de deseo y conquista, pero nunca de menos-
precio, factor que resulta ser la explicacion de mu-
chos conflictos que acontecen hoy entre uno y otro
pais.

Cuba siempre estuvo concebida dentro del pro-
yecto institucional de Estados Unidos. Con este
criterio se formo gran parte de la cultura politica nor-
teamericana, que ha visto a la Isla como parte del
territorio de Estados Unidos; de esta manera la con-
cibieron los padres fundadores Thomas Jefferson y
John Quincy Adams.

Como resultado de este pensamiento han sido
muchas las acciones llevadas a cabo por Estados
Unidos para apoderarse de Cuba: anunciar su des-
tino politico, arrebatarsela a los espafnoles, exigir
para ella autonomia y después tratar de comprarla,
reclamar su independencia, intervenirla y aplicar un
modelo de republica neocolonial.

A partir del triunfo de la Revolucién cubana, la Ad-
ministracion Eisenhower disefné y aplicd una politica
dirigida a evitar la consolidacién del poder politico
por parte de las fuerzas revolucionarias en Cuba.
Entre las acciones subversivas que promovid figu-
ran la formacién de grupos para ejercer una campa-
Aa anticomunista, el financiamiento de una agitada
actividad contrarrevolucionaria con el apoyo de la
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UNA REFLEXION CRITICA

por Jacinto Valdés-Dapena Vivanco y Zaymi Portela Pérez

CIA y la realizacion de diversas acciones de sabo-
taje, terrorismo, destruccion de bienes econémicos,
bombardeos.

La Administracion Eisenhower desempefd, sin
dudas, un papel esencial en las relaciones entre Cuba
y Estados Unidos, ya que desde los afios 1959-1960
se sentaron las bases de estas. En la actualidad, las
intenciones de Estados Unidos hacia Cuba son ex-
pansiones de antiguas herramientas, son viejos ob-
jetivos con nuevos revestimientos.

En la década de los afos setenta los politicos
norteamericanos se vieron resignados a aceptar que
la Revolucion cubana ya era un proceso irreversible
desde lo interno y en el orden internacional. Esto se
evidencié a través de la alianza con la URSS y demas
paises socialistas, la presencia dentro del Movimien-
to de Paises No Alineados, los avances econdmicos,
politicos y sociales y el incremento de la reputacién
a nivel internacional.

En la década de 1986-1996 se produjeron cam-
bios sustanciales como la desaparicion progresiva
de las relaciones econdmicas con los paises socia-
listas de Europa del Este y el derrumbe de la URSS.
En este contexto econdmico y politico complejo que
comenzd a vivir la Mayor de las Antillas surge la Ley
Torricelli, aprobada por George Bush (padre), y la
Ley Helms-Burton, aprobada por Clinton, las cuales
marcaron la politica norteamericana de bloqueo ha-
cia Cuba.

Actualmente, Estados Unidos es un imperio en de-
clive dentro del cual no hay un consenso sobre qué
hacer para salir de la situacién que impone el mun-
do multipolar de hoy. La Administracién Obama esta
llamando a una nueva forma de solucionar los con-
flictos de la politica exterior norteamericana. Para
este presidente no todos los intereses estratégicos
constituyen motivos para la guerra, es por ello que
hace un llamado a soluciones pacificas y a usar la
diplomacia, incluso con los adversarios.

EL17D

El 17 de diciembre de 2014 los presidentes de Cuba,
Raul Castro Ruz, y de los Estados Unidos, Barack
Obama, anunciaban de manera simultanea al mun-
do entero la decisién de restablecer las relaciones
diplomaticas entre ambos gobiernos, interrumpidas
por la Administracién Eisenhower en los primeros
dias de enero de 1961, como antesala del desenca-
denamiento de la Operacién Pluto', cédigo designa-
do para encubrir la invasion militar a la Isla en abril
de 1961 por la Peninsula de Zapata, en el entonces
territorio de Cienfuegos, antigua provincia de Las
Villas.

Entre octubre y noviembre de 2014 el diario New
York Times habia publicado seis textos que instaban
al ejecutivo norteamericano a modificar la politica
hacia la nacién caribefia, hecho nada casual en la
historia de las relaciones entre la gran prensa y la

formulacion de la politica de Washington a lo largo
de la historia de los Estados Unidos.

El Vaticano, por su parte, emitié una declaracion,
en la que reconocia la histérica decision de los Es-
tados Unidos y Cuba de establecer relaciones diplo-
maticas. La Santa Sede habia desempefiado un rol
de facilitador en el proceso negociador comenzado
hacia 18 meses.

Los dogmas de la Doctrina Monroe de 1823 ha-
bian sido ignorados por Obama. Estados Unidos
reconocié un sistema politico de caracter socialis-
ta, autébnomo, legitimo y autéctono, que no surgio
como resultado de la guerra fria de los afios cincuen-
ta, sino como expresién de la conjuncion del ideario
martiano de liberacién nacional y antimperialista, y
la interpretacion creadora, original y tercermundista
del marxismo.

En lo que concierne a Obama, asumir un cambio
en la politica de los Estados Unidos hacia Cuba, re-
vela el nivel de audacia, pragmatismo y voluntad de
defender los intereses de seguridad nacional en los
nuevos escenarios que enfrenta su pais a nivel lati-
noamericano, caribefio y global.

Es ingenuo considerar que Washington asumio
a riesgo el proceso de normalizacion de relaciones
diplomaticas. Este expresa una linea de pensamien-
to que viene desde Listen, Yankee, escrito por Wri-
ht Mills en el afo 1959; Cuba an American Tragedy,
de Maurice Zeitlin y Robert Scheer, del afo 1962;
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las apreciaciones de William Leogrande, plasmadas
en sus ensayos politicos en los primeros afos de la
década de los 80 del siglo pasado; los analisis de
Donald Rumsfeld a principios de los 90 del siglo XX,
que revelan las acciones y planes del Pentagono; las
recomendaciones del Conuncil of Foreign Relation al
comenzar el siglo XXI; y las importantes sugerencias
de la Brookins Institution en el presente siglo, riguro-
samente estudiadas por la académica cubana Marta
Nufez Sarmiento.

En este contexto no procede omitir la obra de
dos auténticos especialistas sobre asuntos cuba-
nos: Wayne Smith y Peter Kornbluh, que han sabido
interpretar con vision cultural propia, a carta cabal, el
pensamiento politico de la Revolucion cubana.

Después de haber perdido el partido Democrata,
en las elecciones parciales, la Camara de represen-
tantes y el Senado, podria asumirse que Obama era
un politico en declive, pero no solo a lo que a Cuba
respecta el politico de Harvard contraatacé con el
mismo vigor y rigor que el discurso pronunciado por
John F. Kennedy en la American University, poco an-
tes de ser abatido a balazos el 22 de noviembre de
1963, en Dallas, Texas, victima de un complot orga-
nizado por las fuerzas mas tenebrosas del criptofas-
cismo de la extrema derecha de este pais.

En el discurso del Estado de la Unién, el 20 de
enero de 2015, el presidente Obama ratificaria su
punto de vista de que la politica hacia Cuba habia
sido un fracaso y que habria de modificar su curso
en todos los érdenes: diplomatico, politico, econé-
mico, y en todas las manifestaciones de la vida cul-
tural y académica.

Reiteraba, ademas, su voluntad de eliminar el blo-
queo economico, comercial y financiero, instaurado
en febrero de 1962 en pleno despliegue de la Opera-
cion Mangosta.?

A partir del 17 de diciembre de 2014 la Adminis-
tracion Obama comienza a emitir nuevas licencias
para viajes, flexibiliza la remisién de remesas, autori-
za nuevas formas de intercambio comercial, cultural,
académico y cientifico (con prioridad para las tele-
comunicaciones), se exploran, por numerosas de-
legaciones que visitan la Isla, areas de inversiones
futuras.

La apertura de las embajadas cubana y nortea-
mericana en Washington y La Habana, respectiva-
mente, consolidan un largo y complejo proceso de
negociaciones en un clima de convivencia.

¢ Cudles son las razones de la decision de Was-
hington del 17D de 20147

América Latina y el caribe en el siglo XXI son dife-
rentes. Venezuela, Bolivia, Ecuador, Brasil, Argentina,
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son procesos diferentes, pero ninguno con aproba-
cion del Departamento de Estado. La frustraciéon
en 2005 del proyecto ALCA (Area de Libre Comer-
cio de las Américas), el papel desempefiado por el
Grupo de Rio, la creacion de la Alianza Bolivariana
de los Pueblos de Nuestra América (ALBA-TC), la
existencia de la Unién de naciones Suramericanas
(UNASUR), la creacién de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), donde se
proclama y reconoce la América Latina y el Caribe
como zona de paz, y la crisis estructural, politica e
institucional de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA), otrora bastion diplomatico, politico y mi-
litar de Washington; constituyen prueba fehaciente
de la politica fracasada de los Estados Unidos en las
tierras de Bolivar, San Martin, Sucre, Marti, Che Gue-
vara, Fidel Castro, Hugo Chavez y otros préceres de
las guerras de independencia y de los movimientos
de liberacion nacional de nuestra América.

La presencia del presidente cubano en la ultima
Cumbre de las Américas celebrada en Panama, asi
como los didlogos respetuosos sostenidos entre los
mandatarios de Cuba y los Estados Unidos en esta
cumbre y en la ciudad de Nueva York, traslucen el
interés de ambos gobiernos por convivir bajo el prin-
cipio del respeto mutuo.

Las votaciones en la ONU de condena del blo-
queo a Cuba en las dos ultimas décadas es un ter-
mometro politico que demuestra el aislamiento de
Estados Unidos en nuestro continente y en el mundo
respecto a su politica hacia Cuba.

Cuba es esencial para los Estados Unidos en su
estrategia hacia América Latina y el Caribe. Consti-
tuye, en términos de politica exterior, un asunto de
seguridad nacional, como se reconoce en un docu-
mento desclasificado redactado el 11 de diciembre
de 1959 por el coronel J. C. King, jefe de la divisién
hemisferio occidental de la CIA, al director Allen Du-
les. Aqui se insiste en la importancia estratégica de
la Isla para los movimientos politicos en América La-
tina y el Caribe con una visién de futuro.

Como ha reiterado el General de Ejército Raul
Castro se esta comenzando a normalizar las relacio-
nes, pero falta mucho camino por recorrer.

En sentido general, son validos los puntos fijados
por el Comandante en Jefe Fidel Castro durante la
Crisis de Octubre: resulta imprescindible la elimina-
cion total del bloqueo, la devolucién de la Base Na-
val de Guantanamo, el cese del apoyo a los grupos
contrarrevolucionarios y demas acciones de perfil
subversivo al que debe agregarse ademas, en es-
tos tiempos, la instrumentacién de planes de guerra
mediatica.

La Administracion Obama, con métodos nuevos,
estilos carismaticos, mensajes subliminares, em-
pleo de las modernas tecnologias de informacién
y comunicacién, con la paciente, pero bien planifi-
cada politica people to people (pueblo a pueblo) y
la presencia del capital norteamericano en la Isla se
propone, por la via pacifica, lograr lo que no pudo
hacerse por la via violenta.®

A Cuba siempre la ha asistido la razén, pero no
puede renunciar a tener presente que una revolu-
cion vale tanto como sea capaz de defenderse, que
la percepcion de la amenaza es, estratégicamente,
vital, y que la sociedad socialista cubana y su sis-
tema politico deben diagnosticar y enfrentar errores
gestados por un burocratismo incompetente y una
tecnocracia inerte que obstinadamente cree que con
el desarrollo econdmico per se se transforma la con-
ciencia politica, se defiende la identidad cultural y
nacional, y se consolida el socialismo cubano.

En el discurso pronunciado por el General de
Ejército Raul Castro, presidente de los Consejos de
Estado y de Ministros, en la clausura del quinto pe-
riodo ordinario de sesiones de la octava legislatura
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, el 15 de
julio de 2015, anunciaba que el dia 20 del propio mes
quedarian oficialmente restablecidas las relaciones
diplomaticas entre Cuba y los Estados Unidos. Y
sefalaba:

Habra culminado asi la primera fase del proceso ini-
ciado el 17 de diciembre y comenzara entonces una
nueva etapa, larga y compleja, hacia la normalizacion
de las relaciones, que requerira voluntad para encon-
trar soluciones a los problemas que se han acumulado
por mas de cinco décadas y afectan los vinculos entre

nuestros paises y pueblos. Como hemos dicho, se tra-
ta de fundar un nuevo tipo de lazos entre ambos esta-
dos, distintos a los de nuestra historia comun.

NOTAS

Como Operacion Pluto fue designado el Programa de Ope-
raciones Encubiertas del 17 de marzo de 1960, aprobado por
el presidente Dwight Einsenhower para destruir la Revolu-
cién cubana de 1959. Contemplaba acciones de inteligencia,
organizacion de la contrarrevolucion interna, operaciones de
guerra psicoldgica, operaciones paramilitares, y la invasion
militar a Cuba.

Para mas informacién consultar Bay of Pig Declassified. The
Secret CIA Report of Cuba, editado por Peter Kornbluh. The
New Press, New York, 1998; y La batalla inevitable, de Juan
Carlos Rodriguez. Editorial Capitan San Luis. La Habana, 1996.
La Operacion Mangosta, desarrollada de noviembre de 1961
a enero de 1963, fue el mas complejo programa subversivo
desarrollado por el gobierno de los Estados Unidos contra
una nacién extranjera en ese entonces. Esta considerado
como la piedra angular del modelo de subversion politica
de las operaciones encubiertas de los servicios especiales
norteamericanos.

Para entender el programa people to people, la guerra me-
diatica contra la Isla, los proyectos y programas para la
«transicion hacia la democracia en Cuba», hay que estudiar
el proyecto democracia, 1980, la génesis de la Agencia In-
ternacional para el Desarrollo (USAID), 1961, el programa
nacional para el fomento de la democracia (NED), las leyes
Torricell, 1992 y Helms-Burton, 1996, asi como el Plan Bush
2004-2006. Son referentes tedricos de las operaciones de
accién politica de los servicios especiales norteamericanos
contra nuestro pais, conocidas en la terminologia cubana
como subversién politica.

Jacinto Valdés-Dapena Vivanco (La Habana, 1942)

Licenciado en Lengua y Literaturas Hispanicas en la Escuela de Letras y de Arte de la Universidad de La Ha-
bana. Es profesor e investigador titular y doctor en Ciencias Juridicas. Tiene una larga experiencia docente
y de investigacién en el campo de la filosofia. Ha sido traductor cientifico técnico de inglés, aleman y checo
en la Academia de Ciencias de Cuba. Es autor de varios libros sobre temas de su especialidad.

Zaymi Portela Pérez (La Habana)

Investigadora y profesora del Instituto Superior del Minint Eliseo Reyes «Capitan San Luis».
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LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL DE ESTADOS UNIDOS
Y SUS POSIBLES ESCENARIOS

una version no clasificada de su Estrategia de
Seguridad Nacional (ESN) estableciendo los li-
neamientos a seguir por esa nacién para garantizar
su autodeterminacion y posicién hegemonica global.

En correspondencia, todas las estructuras de la
rama ejecutiva del gobierno federal disefiaron sus
propias estrategias quinquenales en linea con las di-
rectivas establecidas a nivel central.

Existen 17 agencias federales estadounidenses
con funciones de inteligencia —interactuando bajo
la sombrilla de una «comunidad»— dirigidas por un
Director de Inteligencia Nacional (DNI, por sus siglas
en inglés) a quien correspondié formular una estra-
tegia global estableciendo los lineamientos que cada
una de ellas debe seguir para cumplir con lo que les
asigna la ESN.

En febrero de 2015 Estados Unidos hizo publica
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por Luis Daniel Carreras Martorell y Manuel A. Gonzalez

Los lineamientos del DNI lo ejecutan las agencias de
inteligencia a través de planes estratégicos quinque-
nales. Algunas de las mas conocidas son la Agen-
cia Central de Inteligencia (CIA) el Buré Federal de
Investigaciones (FBI) la Agencia de Seguridad Na-
cional (NSA) la Agencia de Inteligencia de Defensa
(DIA), asi como el Departamento de Estado.

Todas estas estrategias se desglosan en planes
especificos de accidon cuya ejecucion se va desglo-
sando hasta los niveles estructurales de base en
cada uno de los estados y comunidades de Estados
Unidos incluyendo las instituciones del sector no es-
tatal. Este mecanismo organizativo intenta garantizar
una coherencia entre los objetivos estratégicos de la
nacion y la manera en que se manifiestan las activi-
dades especificas implementadas por todas sus es-
tructuras gubernamentales y la sociedad en general.

Siendo EE.UU. un pais hegemonico resulta aconse-
jable escudrifiar con atencién que se proponen ha-
cer para el proximo quinquenio pues los efectos los
vamos a estar sintiendo cada vez que interactuamos
con sus funcionarios y ciudadanos en general quie-
nes van a estar teniendo incidencia directa en nues-
tros propios planes. Ademas de estar actualmente
inmersos en un proceso de normalizacién de las re-
laciones bilaterales de hecho ambos paises estamos
topando continuamente con los mismos actores y
escenarios internacionales.

LA ESENCIA DE LOS MENSAJES DE LA ESN

Durante un discurso el pasado 15 de febrero, el
presidente estadounidense Barack Obama se en-
cargo de puntualizar los principales mensajes de
la ESN.

El concepto principal desarrollado fue que EE.UU.
ha incrementado su fortaleza como nacién lo cual
le concede mejores posibilidades, respecto al res-
to de los paises, para aprovechar las oportunidades
derivadas de los multiples escenarios internaciona-
les. Explicitamente hizo referencia a la existencia de
una «inseguridad global» en cuyo contexto EE.UU.
goza de ventaja para hacer valer sus intereses como
nacion.

Esa seria la piedra angular de la seguridad na-
cional y de la influencia internacional de EE.UU., las
cuales, segun Obama, estan sustentadas por su ni-
vel de desarrollo econdémico.

Segun sus palabras, el sistema econémico utiliza-
do por EEUU ha sido capaz de crear una tendencia
creciente en la reduccion del desempleo —la mas
perdurable en la historia de la fuerza laboral en el
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I ARTiCULOS Y ENSAYOS

LAS AMENAZAS GLOBALES SEGUN LA ESN

En su ESN Estados Unidos caracteriza ciertas situaciones
internacionales como riesgos de seguridad nacional que
lo distraen como nacién para poder concentrarse en la
busqueda y explotaciéon de nuevas oportunidades en be-
neficio propio y de sus aliados:

Ciberseguridad

Posicién de Rusia respecto a Ucrania y la OTAN
Impactos acelerados del cambio climatico

La propagacion de enfermedades infecciosas

La idea esencial en esta formulacién es utilizar tres claras
amenazas globales afiadiendo el «problema ruso» de ma-
nera que la comunidad internacional perciba a Rusia como
algo tan peligroso como la depredacion de las redes de
informacion digital, los problemas del cambio climatico y
las pandemias.

Después de los acontecimientos del 11 de septiembre
de 2001 el entonces presidente estadounidense George
W. Bush emplazé a la comunidad internacional: o estan a
favor o en contra de EEUU en su lucha contra el terroris-
mo lo cual significaba o no plegarse a sus decisiones. La
formulacion actual es similar: estan con Rusia o estan con
EEUU.

Segun este enfoque, es la actitud de Rusia lo que esta
esencialmente evitando que EE.UU. pueda ejercer un lide-

razgo en la identificacion y explotacion de nuevas oportu-

nidades globales para el «bien de todos».

La alternativa para Rusia seria no oponerse a que con-
tinte cerrandose el cerco de la OTAN sobre su territorio y
someterse a los mandatos de EEUU, sin ni siquiera aspi-
rar a figurar como aliado, posibilidad que le fue estratégi-
camente excluida desde la caida de la URSS. Se supone
ademas que Rusia continde suministrando la energia vital
a Europa.

En linea con lo anterior EE.UU. anuncia con claridad
sus pretensiones cuando con un enfoque axiomatico de-
clara que tienen que forzosamente ejercer el liderazgo
mundial indisputado, fuerte y sostenido; de otra manera
no existiria un orden internacional ni dignidad o derechos
humanos para la humanidad. No se trata sobre si EE.UU.
debe liderar o no al mundo, sino como lo hara.

El resto de los aspectos universales fuentes de inesta-
bilidad serian:

La existencia del Estado Islamico.

El fenémeno del reclutamiento y despliegue de merce-
narios extranjeros.

La permanencia de Al Qaeda

El Programa nuclear de Iran
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sector privado. Las politicas gubernamentales ha-
brian impactado positivamente el comportamiento
del sector privado en la direccidon de lo que define
Obama como el factor principal para el manteni-
miento del sistema estadounidense: La disponibili-
dad de puestos de trabajo.

Gracias a su capacidad para crearlos Obama de-
sarrollé6 mensajes tales como:

- EE.UU. es lider mundial en la produccién de pe-
tréleo y gas natural; en el desarrollo cientifico y
tecnolégico asi como en la introduccién de nue-
vos conceptos tecnoldgicos.

- Su fuerza de trabajo es creciente y joven; su eco-
nomia diversificada. El espiritu empresarial y el
sector de negocios establecen los limites econo-
micos; no hay practicamente ningun otro tipo de
limites.

En el centro del esquema se ubica el sistema uni-
versitario estadounidense definido por Obama
como «el iman global» lo cual le permite nutrirse de
los mejores intelectos del Mundo; por esa razén el
robo de cerebros es fundamental para su politica
de inmigracion.

La politica exterior de EE.UU. en la ultima déca-
da estuvo determinada por grandes confrontaciones
militares en Irak y Afganistan, pero en 2015 s6lo con-
tindan desplegadas en el terreno el 8 por ciento de
las fuerzas de las que estaban cuando él tomo la
presidencia, signific6 Obama, quien también enfati-
z6 que el poderio, la tecnologia y el alcance geoes-
tratégico del ejército de EE.UU. no tiene rival en la
historia de la humanidad y han renovado sus alian-
zas en Europa y en Asia.

E.UU. ha utilizado sus alianzas militares para
sustituir el despliegue directo de sus tropas, lo cual
explica haber podido mantener el control de la situa-
cién de conjunto con el desarrollo exponencial de la
actividad subversiva en esas areas.

La existencia de elevados niveles de agentura
clandestina asi como de instalaciones para el espio-
naje electronico y la mineria de datos son proclives a
dejar secuelas que afectarian la capacidad de otras
naciones para desarrollar sus actividades econémi-
cas y de otro tipo con niveles aceptables de seguri-
dad en esos escenarios.

Lo que el presidente Obama esta significando es
que la esencia de la ESN de su pais constituye la
preservacion y desarrollo de su sistema econémico.

Desde la décadade los 60 el sistema de EE.UU. ha
estado caracterizado por una alianza inquebrantable
entre el poder militar y el corporativo para desarrollar

una economia de guerra sin limite, capaz de garanti-
zar niveles cada vez superiores de obtencion de ga-
nancia; durante los ultimos afios se ha hecho mas
borrosa aun la linea entre el sector estatal y privado
desarrollando este ultimo cada vez mas funciones
tradicionalmente asignadas al gobierno.

El esquema depende de poder comercializar sus
peculiares bienes y servicios para lo cual es impres-
cindible no sélo la existencia de conflictos militares
sino del fomento permanente de una red de con-
sumidores sustentada por el desarrollo del poder
adquisitivo generado por los niveles de empleo re-
sultantes de un disefio de depredacion universal de
la intelectualidad y creatividad de millares de indivi-
duos atraidos hacia EE.UU. a través de politicas de
robo de cerebros inspiradas en el hambre y la ame-
naza de exterminio del resto de las naciones.

La unipolaridad le habria permitido a EE.UU. ha-
cer avanzar su poderio militar en términos absolutos;
aun asi, se perciben debilidades en el discurso del
presidente estadounidense pues tacitamente esta
admitiendo que tanto en Europa como en Asia se
han desarrollado otras alternativas al margen de sus
alianzas tradicionales las cuales en algun momento
del pasado fueron descartadas como fuentes de po-
laridad. Esta preocupacion va a estar presente en el
enfoque del contenido de esta ESN una y otra vez.

CUBA Y LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL

DE EE.UU.

Cuando se analizan por separado los mensajes
esenciales de la ESN, se hace obvio que se trata de
aproximaciones que no se pueden eludir en el inte-
ractuar internacional de la Revolucién cubana; algu-
nos tienen mayor incidencia que otros y se pueden
proyectar como amenazas u oportunidades.

La potenciacién estratégica otorgada por EE.UU.
al crecimiento de su capacidad de crear empleos
sugiere que Cuba, en el esquema de las relaciones
bilaterales, podria buscar oportunidades en proyec-
tos favorables para su desarrollo tecnoldgico y finan-
ciero que induzcan ese efecto. La industria turistica
y sus adyacentes podria ser un factor a considerar.

El liderazgo mundial de EE.UU. en la produccion
de petréleo y gas natural es una amenaza conside-
rable para Cuba individualmente y en el contexto de
los bloques de integracién regional; pero cuando se
refiere al liderazgo estadounidense en el desarro-
llo cientifico y tecnolégico se habla de un terreno
de amenazas y oportunidades porque la Isla tiene
campos bien definidos de la investigacion cientifi-
ca donde puede competir y negociar para tratar de
menguar las carencias.

LiNEAS DE ACCION PARA ENFRENTAR LAS AMENAZAS

Las acciones que EE.UU. ha concebido instrumentar
para enfrentar los tipos de amenazas descritos se-
rian las siguientes:

Respuesta directa, incluyendo acciones milita-
res, si se ven amenazados los intereses vitales de
EE.UU. o el de sus aliados y amigos.

Conformar y dirigir coaliciones internacionales
para enfrentar agresiones, como en el caso de
Rusia, asi como las actividades terroristas y las
pandemias. Actualmente trabajan una alianza de
60 paises para debilitar con vistas a aniquilar al
Estado Islamico, atacando en Siria e Irak. Dentro
de las estrategias de enfrentamiento esta la des-
articulacion del flujo de contratacion y desplie-
gue de mercenarios lo cual implica una accion
conjunta y masiva de espionaje basicamente en
territorio europeo, para lo cual podrian funcionar
las estructuras y funciones establecidas para la
lucha contra el terrorismo.

Coordinacion del esfuerzo internacional para en-
frentar al ébola.

Aplicacién de sanciones de castigo a Rusia en
complicidad con los paises de la OTAN.

Hacer avanzar la Agenda de Praga, especialmen-
te detener la propagacion de armas nucleares y
control de los materiales radioactivos.

Intentar lograr una resolucion definitiva para
asegurar que el programa nuclear de Iran sea
pacifico. Mantener mientras tanto el plan de ac-
cién conjunto para detener el progreso de ese
programa.

Buscar consenso internacional sobre medidas
para detener el cambio climatico.

Estan formulando las normas internacionales para
regular la seguridad informatica digital y creando
una capacidad internacional dedicada a investi-
gar y desarticular las amenazas detectadas.
Estan teniendo protagonismo en disefiar un plan
internacional para la eliminacién de la extrema
pobreza y promover el desarrollo sostenible prio-
rizando a las mujeres y jovenes.
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ARTICULOS Y ENSAY0S

OPORTUNIDADES SEGUN LA ESN
El calculo establecido en la ESN es que el area de Asia/
Pacifico representa el 40% del comercio mundial por lo
que el disefio de aproximacion de EE.UU. seria a través
de establecer una alianza transpacifica lo cual ya ha
sido llevado a via de hechos.

Las oportunidades son tanto comerciales como
inversionistas y la alianza conllevaria a la creacion de
empleos altamente calificados en EE.UU. La estrategia
para EE.UU. seria:

Desencadenar el potencial de sus relaciones con la
India.

Aumentar la cooperacién con la RPCH mas alla de
los precedentes.

Expresan no obstante la reserva de mantenerse alertas
ante la modernizacion militar de la RPCH rechazando
la posibilidad de que la RPCH utilice su superioridad
militar para imponer su voluntad en su area de influen-
cia territorial directa.

Con esta linea EE.UU. coloc6 a sus dos contendien-
tes mas importantes en esferas opuestas: Rusia como
la principal amenaza para EE.UU. y la RPCH como una
oportunidad priorizada.

Al mismo tiempo le advierte a la RPCH que enfren-
tarian la posibilidad de una evolucién militar mas alla
de ciertos limites que desafien el poderio de EE.UU. y
que la zona de influencia geografica de la RPCH es un
area de exclusividad estadounidense y no se le permiti-
ria establecer en ella una posicién hegemoénica a partir
de explotar su poderio militar.

La idea de esta aproximacion seria tratar de estimu-
lar la desunioén entre la RPCH y Rusia, estimulando que
la RPCH no adopte posturas internacionales en defen-
sa de Rusia en escenarios tales como el Consejo de
Seguridad de la ONU vy las alianzas militares.

Tomando como precedente la actitud tradicional de
la RPCH en los asuntos internacionales y los conflictos
del pasado con la URSS, EE.UU. estaria apostando por
mantener a la RPCH en una posicién de neutralidad.

Estas posturas se adoptan con el respaldo de sé6-
lidos andlisis de inteligencia estratégica, a pesar de lo
obvio de la idea y su repeticién a través de los anos.
Hasta el momento los acontecimientos no se han des-
encadenado segun lo previsto por EE.UU. ya que aun-
que se llevo a la realidad lo de la alianza transpacifica,
Rusia y la RPCH, lejos de separase, han fortalecido sus
relaciones en el terreno econdémico, politico y militar.
Las tensiones militares entre EE.UU. y la RPCH han
continuado incrementandose en el Mar de China y las
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muestras de poder militar por parte de Rusia en Siria
estan teniendo un impacto que pone en tela de juicio al
discurso estadounidense.

La segunda gran oportunidad identificada en la ESN
es Africa: «<Una regién de crecimiento rapido». Este
cambio de actitud general hacia el continente africano
podria tener que ver con las tendencias actuales de las
migraciones respecto a la seguridad europea, asi como
con la ocupacion del continente en anticipacién a Ru-
sia, Sudafrica y la RPCH esencialmente.

El area tiene importancia militar y de inteligencia. Es
una gran fuente de recursos naturales y acuiferos, por
lo que esta en linea con otras de las grandes amena-
zas como el asunto de las pandemias y los cambios
climaticos.

La tercera oportunidad establecida en orden de im-
portancia es América Latina «donde existen enormes
oportunidades para consolidar logros en la busque-
da de la paz, prosperidad, democracia y seguridad
energética».

La aproximacion de EE.UU. seria a través de la aper-
tura hacia Cuba con lo cual fortalecerian su presencia e
influencia en su propio hemisferio, segun el analisis del
propio presidente Obama.

Al igual que la RPCH, Cuba esta incluida dentro del
area de oportunidades en la ESN de EE.UU. que de esa
manera reconoce la imposibilidad de ejercer su hege-
monia en la regién con la oposicién de la Isla.

Resultan también preocupantes para EE.UU. los es-
pacios que podrian aprovechar Rusia y la RPCH debi-
do a las nuevas tendencias de polarizacién global y la
actitud de Cuba mostrando voluntad politica en la di-
reccién de fortalecer las relaciones con ambos paises.

Las intenciones subversivas en su aproximacion al
tema cubano se aprecian claramente en la siguiente
cita:

Aunqgue algunos paises de la region permanecen
atrapados en viejos debates ideoldgicos, seguire-
mos trabajando con todos los gobiernos que estén
interesados en trabajar con nosotros de manera
practica, para reforzar los principios de la Carta In-
teramericana. Como parte de nuestro esfuerzo para
promover un hemisferio plenamente democratico,
avanzaremos en nuestra nueva apertura hacia Cuba
en una forma que se promueva con mayor eficacia
la capacidad del pueblo cubano a decidir su propio
futuro libremente.

Las posiciones de EE.UU. sobre la potenciacion de
su sistema universitario y la aplicacién de la politica
de robo de cerebros son una amenaza considerable
para Cuba debido al envejecimiento de su poblacién
y la tendencia al comportamiento de la fuerza de tra-
bajo calificada como mercancia que emigra hacia
mercados mas atractivos. Se requeriria de politicas
de mediano y largo plazo especialmente disefiadas
con inteligencia para convertir esas amenazas en
oportunidades, sobre todo por desarrollarse mejores
opciones para acceder a altas tecnologias y esque-
mas financieros y organizativos.

Nuestras actividades politicas y econémicas, fun-
damentalmente, estarian afectadas por las acciones
subversivas de la CIA y la DIA e inclusive por las
otras agencias de inteligencia de defensa en lo rela-
tivo a cualquier gestion militar o de inteligencia con
Rusia y la RPCH.

Cuba no seria el centro principal de atencion en
estos escenarios, pero la vigilancia financiera en el
enfrentamiento al terrorismo, a Rusia y a la RPCH
podria generar informacion posible de utilizar en
nuestra contra por la OFAC, mientras se mantenga
el bloqueo. También en interferencias en la gestion
de fuentes de financiamiento externo.

La vigilancia sobre el control de tecnologia de pun-
ta pudiera afectar directamente nuestras gestiones en
esa direccion, basicamente en el mercado ruso y chi-
no, posiblemente resultante en un entorpecimiento de
los contratos y sabotajes de varios tipos.

Se incrementaria el intento de reclutamiento de
funcionarios gubernamentales cubanos con acceso
en las areas de conflicto.

Seria vigilado el incremento de los contactos eco-
ndémicos con los aliados europeos de EE.UU., posi-
blemente a favor de los intereses estadounidenses
en esa direccion, lo cual los mantendria informados
de las evoluciones positivas o negativas, y les daria
una ventaja a la hora de tomar decisiones en las re-
laciones bilaterales, especialmente en el asunto de ir
debilitando el bloqueo a conveniencia.

En el terreno de la ciberseguridad, la interpreta-
cion del concepto por parte de EE.UU. se refiere a
la proteccion de su infraestructura nacional contra
la intencién de hacer dafio por parte de personas u
organizaciones. También a la proteccién de su patri-
monio nacional ante acciones de espionaje.

Sin embargo, ellos ejecutan su espionaje utilizan-
do las posibilidades del mundo digital y electrénico.
Se trata de aprovechar al maximo sus ventajas tec-
noldgicas y organizativas al tiempo que se protegen
de aquellos capaces de adquirir esas tecnologias
aprovechando la economia de mercado.

PARA APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES

Las acciones concretas previstas por EE.UU. para hacer
avanzar sus objetivos estratégicos estan constrefiidas en
un esquema ideoldgico que establece objetivos condicio-
nantes muy bien definidos:

Mantener los esfuerzos en hacer avanzar la democra-
cia y los derechos humanos.

Construir nuevas coaliciones para combatir Ila
corrupcion.

Apoyar a gobiernos y sociedades abiertas a estas
influencias.

En términos generales aplicarian las siguientes medidas:

Apoyar los procesos de transiciones democraticas
(véase Egipto, Siria, Ucrania, Libia, etc.)

Movilizacion de la juventud como factor activo para im-
pulsar estas transiciones.

Apoyo a los empresarios privados que utilizan sus pro-
pios recursos e iniciativas para competir en el mercado.

Como medidas de caracter interno, el discurso de EE.UU.
es convencer a los demas sobre el poder de sus valores y
de sus leyes. Las medidas previstas son:

Asegurar que EE.UU. tenga capacidades econémicas
y militares para responder a las amenazas externas.
Prohibir la practica de la tortura.

Aplicar restricciones éticas a la utilizacion de nuevas
tecnologias como los drones.

Mantener el compromiso en relacion con la pri-
vacidad y las libertades civiles de los ciudadanos
estadounidenses.

Resistir ante los excesos asociados a la toma de deci-
siones basadas en la intimidacion en el contexto de las
relaciones internacionales.

Invertir inteligentemente en los fundamentos del poderio
nacional; inversiones en linea con las oportunidades y
riesgos estratégicos especificados y segun los princi-
pios y prioridades establecidos en la ESN.

Restaurar el sistema bipartidista, pilar de la fortaleza de
la politica exterior.

Lograr los presupuestos que salvaguarden las fortale-
zas de EEUU.

Trabajar con el Congreso para poner fin a sus politicas
coercitivas.

Mantener un criterio de consenso nacional de que lide-
razgo global de EEUU es indispensable.
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Las amenazas para Cuba se derivan en primer lugar
de la actividad subversiva y en segundo de las re-
presalias potenciales de las cuales seriamos objetos
si somos acusados de originar o facilitar actividades
contra EE.UU.

Interpretar nuestras medidas de seguridad in-
formatica bajo el prisma de las normas internacio-
nales de seguridad establecidas por EE.UU. podria
darnos acceso a oportunidades tecnologicas y de
procedimientos. El alto nivel cientifico de nuestros
especialistas también podria abrir espacios de opor-
tunidades si entran en contacto con sus contrapar-
tes estadounidenses.

En relacién con la posicion de Rusia respecto a
Ucrania y la OTAN hay un punto de confrontacién
directa con EE.UU. Sin embargo, Cuba no fue pro-
yectada en la ESN en el contexto de sus relaciones
con Rusia, sino en el de sus relaciones con América
Latina; sin embargo nuestros vinculos econémicos
con Rusia estarian sujetos a la accién de actividades
subversivas de varios tipos.

Respecto a los impactos acelerados del cambio
climatico hay un punto de posible cooperacion con
EE.UU. y también de riesgo potencial por el asunto
de las reservas de agua. La actitud responsable de
Cuba en estos asuntos puede ser un factor que faci-
lite la identificacion y explotacion de oportunidades.

En el enfrentamiento a la propagacién de enfer-
medades infecciosas se identifica un punto de posi-
ble cooperacién con EE.UU. la cual ya se ha hecho
efectiva en los escenarios de la lucha contra el ébola.
Se trata de un campo de cooperacion que entrana
numerosas complejidades por las politicas discri-
minatorias en el terreno econdmico y financiero de
EE.UU. contra Cuba, los esquemas de corrupcién al-
rededor del tema de las finanzas adjudicadas a esos
programas y las politicas de robo de cerebros.

Como el escenario principal es Africa, donde
EE.UU. ha declarado pretensiones de incrementar
las inversiones, se afiade un ingrediente de manipu-
lacién politica de la influencia cubana en ese conti-
nente disfrazado bajo el esquema de la cooperacién
en materia de salud.

El hecho de que EE.UU. se comporte interna-
cionalmente bajo el precepto de que forzosamente
tienen que ejercer el liderazgo mundial indisputado,
fuerte y sostenido; de otra manera no existiria un or-
den internacional ni dignidad o derechos humanos
para la humanidad establece un punto permanente
de friccion con Cuba, que se pondra de manifiesto
en los escenarios de los organismos internacionales,
especialmente en las Naciones Unidas, y también en
la cooperacion bilateral.
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La responsabilidad y profundidad con la que Cuba
conduce su politica exterior estableceria las ba-
ses para la obtencion de acuerdos negociados con
EEUU en los escenarios priorizados por ese pais
donde requiera de nuestra cooperacion.

Cuba acataria —aunque con protestas— los
acuerdos internacionales establecidos bajo la in-
fluencia de la politica de EE.UU. en escenarios como
la ONU y otras areas como el sistema financiero
internacional. La economia y comercio mundial es-
tarian dominados por EE.UU., reglas que solo se po-
drian eludir en el marco de acuerdos regionales o
con otras naciones.

Para enfrentar el hegemonismo de EE.UU., Cuba
acudiria a sus influencias regionales y a las relaciones
con Rusia y la RPCH donde seria posible establecer
acuerdos al margen del mandato de ese pais; no obs-
tante siempre estaria la presion del sistema financiero
internacional y del mercado mundial, pues Rusia y la
RPCH de todas maneras tienen que avenirse a sus dic-
tados, aun cuando ejercen una influencia importante.

Conocer estos propositos de EE.UU., esencial-
mente le permite a Cuba disefar politicas especifi-
cas para obtener los mayores beneficios puntuales
en escenarios como la ONU y en los aspectos bila-
terales donde se cuente con fortalezas.

Cuba no tiene relaciéon directa con lo relativo al
Estado Islamico y las otras amenazas descritas en la
ESN como instigadoras de la inestabilidad global. Sin
embargo, el enfrentamiento por parte de EE.UU. se
enmarca bajo el criterio de combatir al terrorismo inter-
nacional y el principal instrumento a utilizar es el des-
pliegue de su comunidad de inteligencia en pleno, para
lo cual han creado estructuras especializadas. Hasta
hace poco Cuba era oficialmente un pais favorecedor
del terrorismo por lo tanto foco de atencion priorizado
de los servicios especiales estadounidenses.

Una linea priorizada en el enfrentamiento al te-
rrorismo es localizar e inhabilitar sus fuentes finan-
cieras. Debido al bloqueo, Cuba se ve obligada a
conducir sus finanzas internacionales a través de
mecanismos pocos ortodoxos, lo mismo que los te-
rroristas enemigos de EE.UU., por esa razén con-
tinuara la afectacion por la acciéon antiterrorista de
la comunidad de inteligencia estadounidense aun
cuando Cuba no se relacione directamente con esas
areas de conflicto. Esta situacion es por tanto una
amenaza permanente para la Isla.

ESCENARIOS POSITIVOS, NEGATIVOS Y NEUTROS DE CO0O0-
PERACION BILATERAL

Valorando de conjunto las amenazas y oportu-
nidades, los escenarios mas factibles para una

cooperacion potencial positiva entre EE.UU. y Cuba
estarian relacionados con:

a. Proceso de flexibilizacion o eliminacién del blo-
queo que podria beneficiar el acceso de Cuba a
finanzas, tecnologia y mercados esencialmente.

b. Enfrentamiento al Ebola que podria favorecer la
percepcion publica de Cuba en los medios poli-
ticos y de gobierno de EE.UU. y de sus aliados.
Especificamente podria crear bases que favorez-
can la introduccién de medicamentos y procedi-
mientos médicos cubanos en el area de influencia
directa de EE.UU.

c. Proceso de detener o retardar el cambio clima-
tico. Donde Cuba podria recibir finanzas y tec-
nologia para apuntalar sus politicas al respecto.
Ademas podria tener acceso a plataformas me-
diaticas para dar a conocer sus verdades sobre
este fenédmeno.

d. Esfuerzos multilaterales para eliminar la pobreza
extrema y promover el desarrollo sostenible prio-
rizando a las mujeres y la juventud. Lo cual podria
permitir a Cuba beneficiarse de la accién de los
organismos internacionales, especialmente en el
acceso a finanzas y tecnologia y en aumentar la
influencia cubana sobre aproximaciones sociales
necesarias.

Los escenarios mas factibles para confrontacion po-
tencial entre EE.UU. y Cuba estarian relacionadas
con:

a. El enfrentamiento de EE.UU. con la RPCH y Ru-
sia al estilo de la Guerra Fria y bajo el prisma del
nuevo proceso de polarizacion global. En este

o,
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caso la manifestacion mas probable de diferen-
cias con EE.UU. serian posiciones a adoptar en
el marco de las Naciones Unidas, donde seria
importante la influencia potencial de Cuba y su
probable capacidad de aglutinar alianzas contra
EE.UU., por ejemplo de paises latinoamericanos
y africanos.

b. Las medidas que adopte EE.UU. para fortalecer
su presencia e influencia en América Latina. Al-
rededor de este tema estaria la mayor area de
conflicto con EE.UU. con proyecciones politicas
y econémicas sin descartar totalmente las mili-
tares. Esencialmente se enfrentaria una avalan-
cha diplomatica, de espionaje y de actividades
encubiertas.

Los escenarios mas neutrales estarian relacionados
con:

a. Desencadenar el potencial de sus relaciones con
la india.

b. Aumentar la cooperacién con la RPCH mas alla
de los precedentes.

c. Estimular el proceso inversionista en Africa para
acelerar el acceso a energia, salud y seguridad
alimenticia.

En el caso de los escenarios flexibles, podrian po-
tenciarse tanto oportunidades como amenazas. En
este caso son tres escenarios que tienen incidencia
sobre Cuba, esencialmente en lo politico econémico
y cultural. Especialmente en Africa se podrian pre-
sentar oportunidades a partir del mejoramiento de
las infraestructuras.
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¢COMO PERCIBIRIA EE.UU. A CUBA?

Desde esta perspectiva se podria decir que EE.UU.
percibiria a Cuba como una sociedad en proceso de
cambios sustanciales en su eje econémico que obli-
gatoriamente deberian conducir a que acomode su
discurso politico paulatinamente hasta alcanzar una
postura que no llegando a ser aliada de EE.UU tam-
poco sea de confrontacion directa.

Esa percepcion incluiria la expectativa de que
la influencia ideoldgica y econdmica de los cuba-
nos residentes en el exterior podria tributar a que
Cuba adopte sistemas de gestion econémica que
contribuyan a que su economia fuese mas eficaz y
eficiente, que conociera mejor la intringulis del «sen-
tido comun» en materia de economia aceptado en
el mundo occidental y que adoptase posiciones de
politica interior mucho mas tolerantes.

EE.UU. también calcularia que tienen con Cuba
coincidencias esenciales en aspectos medulares
para ellos y que les seria de gran ayuda —dada la
seriedad y profesionalidad de Cuba— establecer
alianzas para lograr ejercer influencia en areas don-
de Cuba tiene mayores posibilidades persuasivas
que ellos.

Percibirian también que Cuba tiene un atraso in-
fraestructural significativo y falta de capacitacion
de la fuerza laboral para asumir con alta eficacia y
eficiencia un proceso de inversiones de capital por
parte de corporaciones estadounidenses y una pro-
fundizacion en las relaciones econdmicas por lo cual
el levantamiento del bloqueo deberia ser un proceso
paulatino que le permita a Cuba asimilar el cambio
en los términos dictados por EE.UU. y que serian los
que mantengan un interés elevado para los inversio-
nistas. En especial tendrian preocupacién porque
el hecho de levantar el bloqueo no se traduzca en
una oportunidad importante para el empresariado
estadounidense.

EE.UU tendria también la percepcidén que el in-
cremento de la inversidn estadounidense (directa e
indirecta) y el aumento del volumen de intercambio
econdémico entre ambos paises, ejercera una influen-
cia decisiva en que Cuba se aleje paulatinamente de
los rusos y de los chinos.

La integralidad politica y social de Cuba, su sdlida
politica exterior, su alto nivel de educacién, su siste-
ma de salud publica y la capacidad de sus ciudada-
nos de pensar con luz larga y claridad de propdésitos,
podria hacer que EE.UU. percibiera que de mediano
a largo plazo, podria Cuba convertirse en su aliado
funcional para el enfoque de su politica hacia Améri-
ca Latina y posiblemente Africa.
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¢COMO PERCIBIRIA CUBA A EE.UU.?

Cuba esta trabajando sobre la base de un mode-
lo econdmico y una politica econdémica, concebida
bajo las condiciones del bloqueo y hostilidad general
de EE.UU., enfocada esencialmente hacia el esce-
nario latinoamericano y otros; la caida de los precios
del petréleo afectaria sustancialmente estas expec-
tativas, asi como potenciales procesos politicos in-
ternos de fortalecimiento de la derecha dentro de los
paises con los cuales tiene las alianzas mas fuertes.

Cuba percibe a EE.UU. como el enemigo principal
y al bloqueo como un impedimento importante que
obstaculiza sus planes de desarrollo sostenible.

El proceso de normalizacion de las relaciones
con EE.UU. se percibiria como la via para lograr al
menos una flexibilizacién del bloqueo hasta el pun-
to que sea posible un proceso inversionista foraneo
que apuntale las finanzas y tecnologia necesarias
para llevar a cabo sus planes econémicos a corto,
mediano y largo plazo.

Las relaciones econdmicas directas serian perci-
bidas con una alta dosis de amenazas y por tanto se
tratarian con cautela. El mercado estadounidense se
veria como una oportunidad para Cuba tanto para
importaciones como para exportaciones, proceso
que al igual que el turismo, justificaria un numero de
inversiones en el pais que no siendo estratégicas se-
rian una fuente de empleo importante asi como de
ingresos.

Se percibirian como zonas simultaneas de ame-
nazas y oportunidades aquellas relacionadas con la
produccién y mercadeo de productos biotecnolégi-
cos cubanos —en relacion con el mercado estadou-
nidense y otros bajo su area de influencia. Podrian
percibirse posibles oportunidades en la adquisicién
o renovacioén de las tecnologias de las que actual-
mente se disponen asi como una posible amena-
za para el mercadeo de los productos cubanos
internacionalmente.

EE.UU. se veria como una fuente constante de
amenazas en la direccion de depredar el patrimonio
de capital humano nacional, especialmente la fuerza
de trabajo capacitada y los deportistas. EE.UU. con-
tinuaria siendo un foco potente de subversion contra
Cuba, especialmente el espionaje y la actividad en-
cubierta y abierta de subversion directa, incluyendo
el sabotaje econdmico y la guerra biolégica.

Se percibiria a EE.UU. como una fuente suminis-
tradora de tecnologias y funciones tecnolégicas que
no pueden ser controladas en su totalidad por las
autoridades cubanas, en especial la de las comuni-
caciones, por lo que se presupondria la amenaza de

no poder controlar el sistema interno de divulgacién
y propaganda.

EE.UU. seria percibido también como un factor
politico desestabilizador de los procesos de inte-
gracion latinoamericana fundamentalmente a través
de la accién de sus aliados y socios en la regién
latinoamericana.

A MODO DE CONCLUSIONES.

Conocer las intenciones del adversario siempre ofrece

una ventaja, ignorarlas podria crear grandes obstacu-

los para hacer avanzar los propdsitos de una nacion.
Esta ESN tiene también un propésito de intimida-

cién que cada vez es menos efectivo en su alcance

global, pero no se deberia pasar por alto la persis-
tencia de EE.UU. en tratar de alcanzar sus metas
siempre enfocadas al mejoramiento de la explota-
cién de los demas, aumentando asi su cuota de ga-
nancia capitalista.

La coherencia de las politicas de Cuba a través
de los anos es un factor importante para enfrentar
los desafios y aprovechar las oportunidades. Mante-
ner el foco en la actualidad adquiere aun una mayor
importancia para el éxito.

Sera siempre necesario establecer las medi-
das necesarias para entorpecer los propésitos de
EE.UU. y limitar al maximo la posible efectividad de
sus planes.

Manuel A. Gonzalez (La Habana, 1957)

Licenciado en Derecho. Investigador, profesor y conferencista. Ha publicado monografias, articulos y ensa-

yos sobre temas histéricos y de Seguridad Nacional.

Luis Daniel Carreras Martorell (Santiago de Cuba, 1951)

Licenciado en Economia (UH 1972). Profesor Asistente (2005), Master en Relaciones Internacionales. Men-
cion: Relaciones Politicas Internacionales (2010). Diplomatico en la Misién de Cuba ante las Naciones Uni-
das, 1984-1990 y 1994-998. Desde 1999 profesor, investigador histérico y conferencista. Ha publicado
articulos en numerosas publicaciones cubanas, entre ellos resalta «La falacia de la politica exterior de Es-
tados Unidos hacia Cuba. Historia de una abominacién» (Prensa Latina, 2010); «Intromisiones inauditas de
Estados Unidos en Cuba» (Prensa Latina, 2010) y «El Cinismo de las Campafas Antiterroristas y Pro Dere-

chos Humanos del Tio Sam» (Granma Digital, 2011).
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LOS Y ENSAYO0S

IPROMI
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)

por Istvan Ojeda Bello

a sorpresa que para muchos constituyé el 17 de
diciembre podria impedirnos diferenciar cuanto
de lo que hoy ejecuta la Administracion Obama
es fruto de su propia iniciativa o del ascenso de una
tendencia especifica dentro de la clase politica en
los Estados Unidos para enfrentar el grave problema
que para ellos ha significado la existencia de la Re-
volucién cubana.
¢El discurso y accién de Obama desde su ascen-
so a la presidencia, y en particular, su decision de
afrontar un proceso de normalizacién de las relacio-
nes con el gobierno cubano son el resultado de una
especie de «iluminacion» suya y de sus asesores? ;0
por el contrario; refleja la preponderancia de estilos
disehados desde mucho antes?

POR EL CARRIL Il

Recién derribado el Muro de Berlin, los EE.UU. se
erigian como unica superpotencia a escala global.
Se asumia que los dias de la Revoluciéon cubana
estaban contados, por tanto prevalecié el criterio
de que era el momento de asestarle la estocada fi-
nal cuando su principal sustento econdmico habia
desaparecido.

Tras el colapso del campo socialista, las relacio-
nes economicas con las subsidiarias de las empresas
estadounidenses habian crecido significativamente.
Eliminarlas, creian, daria la vuelta de tuerca final a
las aspiraciones de soberania de Cuba. De eso se
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encargaria la Cuban Democracy Act (CDA) o Ley To-
rricelli, aprobada por el Congreso norteamericano en
1992, cuyo llamado Carril | corté la posibilidad de
que Cuba continuara con esos vinculos autorizados
por el presidente James Carter a finales de los 70
y sanciond a los barcos extranjeros que llegaran a
puertos cubanos a entrar en Estados Unidos hasta
después de tres meses.

Sin embargo, la propia CDA comprendia una sen-
da o Carril Il inclinado hacia la influencia indirecta
sobre el Archipiélago, y que apoyaba a los grupos
o individuos que desde dentro de este le eran desa-
fectos al proyecto revolucionario. Dichas agrupacio-
nes, practicamente inexistentes desde mediados de
los afos 60, habian resurgido en los 80 incentivadas
por la retérica de defensa de los derechos humanos,
promovida desde la época de Carter y potenciada
por sus sucesores Reagan y Bush (padre).

Richard Nuccio fue un decidido partidario de esa
estrategia hacia la Mayor de las Antillas, la que definié
como la combinacién de la «presion y el contacto».
El participé en la redaccion de la Cuban Democracy
Act como miembro del grupo de asesores de su
patrocinador, el representante democrata por Nueva
Jersey, Robert Torricelli.

Nuccio tendria un rol clave desde su puesto como
asesor de asuntos cubanos de la Casa Blanca para
el despliegue de una politica codificada en el Carril
Il de la CDA.

Las directrices del Carril Il, elaboradas por él (Nuccio)
constaban de tres ramas: El Carril Il 1 buscaba obtener el
apoyo de los cubanoamericanos para ayudar a la «socie-
dad civil cubana» a lograr cambios, alejandolos de una
politica limitada exclusivamente a la imposicion de san-
ciones, en la que los lideres de esa comunidad habian
enfatizado hasta ese momento. El Carril Il 2 reorientaba
las directrices estadounidenses «para ayudar a la socie-
dad civil cubana». El Carril Il 3 se dirigia a trabajar con los
gobiernos de Europa y América Latina con miras a confi-
gurar una politica comun hacia Cuba, cediendo delibera-
damente a la comision europea las funciones de liderar el
disefio de la politica cubana (Dominguez, 2010, pag. 7).

Al calor de los debates promovidos por la Ley para la
Libertad Cubana y Solidaridad Democratica, presen-
tada ante el Congreso por Jesse Helms, senador por
Carolina del Norte, y Dan Burton, representante por
lllinois; Nuccio explicaria las pautas del carril liberal
codificado en la CDA que hemos visto «actualizarse»
dos décadas después.

Las lineas de su propuesta se resumian en cua-
tro principios: 1) bloqueo econdémico integral como
forma de presién, 2) apoyo para el pueblo cubano,
3) reduccion cuidadosa y calibrada de las sanciones
en respuesta a un cambio positivo en Cuba, 4) mi-
gracién ordenada y a salvo desde Cuba a los EE.UU.

Nuccio creia, y asi lo dijo, que la «Helms-Bur-
ton» -como seria conocida posteriormente- iba en

-

el sentido contrario de lo que su equipo evaluaba
como mas inteligente en ese momento, porque esta
le restaba a EE.UU. influencia sobre los procesos
politicos y econédmicos dentro de Cuba, y lo que es
peor; alteraba el balance de poder entre el ejecutivo
y el legislativo en detrimento del primero."

Las lecciones de la crisis de los balseros de 1994
y los subsiguientes acuerdos migratorios habrian
motivado seriamente a la Administracion Clinton a
ensayar una postura mas liberal, de manera que,
paulatinamente, Cuba se fuera reincorporando a la
esfera de influencia de Estados Unidos.

En octubre de 1995 anunciaron la apertura de ofi-
cinas de prensa en ambos paises, flexibilizaron las
licencias para viajes de investigacion y de periodis-
tas, asi como la asignacién de fondos a las organi-
zaciones no gubernamentales. Ademas, incluyeron
nuevos aspectos dirigidos a hacer mas expeditos los
mecanismos de verificacién in situ (especificados en
la Torricelli) para la venta de medicinas y suministros
médicos a ciudadanos dentro de Cuba.

Consumada la celada tendida por la linea ultra-
conservadora interna que condujo al incidente de las
avionetas de Hermanos al Rescate en febrero de ese
afo? y contra los deseos declarados de Nuccio -que
la calificaba como el camino equivocado para pro-
mover una transicién democratica en Cuba- William
Clinton fue incapaz de vencer sus propias contradic-
ciones y en 1996 firmé la Helms-Burton.
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I ArticuLos Y ENSAYOS

Més tarde, y en medio de las repercusiones de la
visita del Papa Juan Pablo Il a la Isla a inicios de
1998, Washington estuvo preparado para moverse
de nuevo en la direccién deseada por Nuccio. Tras
entrevistarse con el Sumo Pontifice, la entonces se-
cretaria de Estado, Madeleine Albright, afirmaba:

Nosotros podemos ayudar a disminuir la dependencia
de la gente cubana en el Estado cubano asistiendo sus
necesidades humanitarias, apoyando el desarrollo de
una sociedad civil y fortaleciendo el papel de la Iglesia
y otras organizaciones no gubernamentales. Al hacer
esto, podemos comenzar a darles poder a los ciu-
dadanos cubanos y ayudarlos a prepararse para una
transicion pacifica a la democracia.

En octubre se anuncié la ampliacién de la categoria
de personas que podian enviar y recibir remesas, tam-
bién de los origenes y destinos de los vuelos charters
directos. Por otra parte, se comprobd el aumento de
los intercambios académicos, cientificos, deportivos
y de otra indole, y se demostré el interés en restable-
cer el servicio postal directo con La Habana.

Pese a esto, Clinton persistié en la ruta dual di-
ciendo que

estos pasos estan diseflados para ayudar al pueblo
de Cuba, sin fortalecer al gobierno cubano. Estos son
consistentes con nuestra politica de mantener presion
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Madeleine Albright

sobre el régimen para que realice cambios democra-
ticos -a través del embargo y de iniciativas diploma-
ticas vigorosas- mientras encuentran formas de llegar
al pueblo cubano a través de esfuerzos humanitarios
y ayuda en el desarrollo de la sociedad civil. Ellos son
consistentes con la Ley para la Democracia en Cuba,
de 1992, y la Ley para la Libertad y la Solidaridad De-
mocratica Cubana, de 1996.

Asi, a la altura del afo 2001, la estrategia de «con-
tacto» traducida en la politica de los intercambios
«pueblo a pueblo» subsistia no sin tropiezos, mien-
tras los mecanismos de asedio econémico a Cuba
funcionaban con celeridad.?

EL ENGAGEMENT SOBREVIVE EN LOS THINK TANKS
Los ocho afos de la administracion de George W.
Bush supusieron un abandono casi total de los es-
tilos de liberales de «contacto» o «compromiso» de
la era Clinton. Se endurecieron los controles sobre
los viajes a Cuba y las medidas punitivas contra los
viajeros. Cayeron a niveles minimos los intercambios
académicos, culturales, cientificos y deportivos, asi
como las visitas familiares de los cubanoamerica-
nos, que se limitaron a una vez cada tres afios, so-
bre la base de una nueva e irracional definicion del
concepto de familia.

Sin embargo, la nocion de que el engagement era
la mejor eleccion continué viviendo en los cerebros

de quienes la habian disefiado en los afios 90. Ellos
se replegaron hacia sus tradicionales feudos en los
tanques pensantes o think tanks, conservadores o
liberales, de donde ya venian saliendo muchas de
las directrices aplicadas por el gobierno demdcrata.
Alli se prepararon para reemerger cuando las condi-
ciones fueran propicias.

Por mas que la Administracién Clinton se esforzé
en negarlo, las medidas de «contacto» aplicadas en
su mandato tocaban en la misma tesitura que los re-
querimientos planteados desde de uno de los thinks
tanks mas antiguos y paraddjicamente asociado al
ala «internacionalista» de los republicanos: el Concil
for Foreing Relations (CFR).*

En 1998 el CFR cred un grupo de trabajo encargado
de sugerir cual debia ser la hoja de ruta de EE.UU. con
respecto a Cuba. El grupo lo presidieron dos ex subse-
cretarios de Estado para asuntos interamericanos de
la Administracion Bush (padre): Bernard W. Aronson y
William D. Rogers. Sus propuestas se avalaron con una
carta publica al presidente Clinton, firmada por Henry
Kissinger, promotor de los iniciales pasos de la disten-
sion a finales de los 70; Lawrence Eagleburger, secreta-
rio de Estado en la presidencia de George Bush; Frank
Carlucci, secretario de Defensa durante el mandato de
Ronald Reagan; Howard Baker, ex lider de la mayoria
republicana, y dos ex funcionarios del Departamento
de Estado y expertos en temas latinoamericanos du-
rante los gobiernos republicanos.

"
El Papa Jufin Pabilo Il y Fidel Castro

Sus recomendaciones tuvieron una respuesta posi-
tiva, pero limitada desde la Casa Blanca, especifica-
mente en lo tendiente al otorgamiento de licencias
generales para los viajes y en la ampliacion de reme-
sas (Bernard W.Aronson, 2001).5

En 2001 volvieron a la carga con otro informe fir-
mado también por W. Aronson y D. Rogers. Esta vez
los acompanaron Walter Russell Mead, investigador
principal de Kissinger para asuntos de la politica ex-
terior de Estados Unidos y Julia E. Sweig entonces
investigadora principal en el programa de América
Latina del CFR.

La nueva entrega plante6 una conclusion reitera-
da luego hasta la saciedad en los circulos especia-
lizados a ambos lados del estrecho de la Florida: el
presidente conserva amplias facultades para modifi-
car la politica hacia Cuba.

Frente a los juicios de sus colegas de linea dura,
indicaron cuales debian ser los pasos hacia una (hi-
potética entonces) normalizacién de las relaciones
con Cuba. «El gobierno estadounidense -afirma-
ron- puede tomar muchas medidas Utiles en el corto
plazo para reducir las sanciones econémicas y res-
taurar las relaciones diplomaticas» (Bernard W.Aron-
son, 2001, pag. 10).

Y a renglén seguido literalmente indicaron los mo-
vimientos que una década después Obama empren-
deria, o en su defecto, manifestaria su intensién de
hacerlo, tanto en lo tendiente a la flexibilizacion del
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cerco comercial como en lo mas importante desde el
punto de vista norteamericano: el estrechamiento de
los vinculos entre sus ciudadanos y el pueblo cubano,
asi como acciones directas sobre el emergente sector
privado dentro de la economia del Archipiélago.®

El propdsito era bien explicito: «el Grupo de
Trabajo cree que la libertad es contagiosa y que el
contacto de la gente de pueblo con los ciudadanos
estadounidense ordinarios ayudara a transmitir las
ideas democraticas y de libre mercado» (Bernard
W.Aronson, 2001, pag. 33).

En 2002 la Heritage Foundation, una de las insti-
tuciones representativas del ascenso de los neocon-
servadores después de los afos 70, dio a conocer
sus propias consideraciones sobre las medidas de
Clinton para incentivar el compromiso con el pueblo
cubano. A su modo de ver

Los Estados Unidos no debe ayudar a los regimenes
antagénicos. Fidel Castro sigue siendo hostil a los Es-
tados Unidos, asi como a las democracias y econo-
mias de mercado en otras partes del hemisferio. En
cambio, cuando las condiciones lo permitan, Estados
Unidos debe comprometerse a ayudar a Cuba a ser
un mejor vecino por medio de la libre determinacion
(Johnson, 2002).”

Aunque sus conclusiones la distanciaban aparente-
mente del CFR, tacitamente coincidian en que eran
aceptables las tacticas de influir en el interior de
Cuba sin que ello significara desaparecer la presion
sobre La Habana.

Llegado el afio 2009 los partidarios de un cambio
de politica hacia Cuba volvieron a la carga con ex-
hortaciones de ampliar mucho mas las pautas esta-
blecidas en el Carril Il de la Torricelli.®

Ese afio la Brookings Institution y el Lexington Ins-
titute reiteraron su decidida inclinacion a la necesidad
de abandonar las posturas mas confrontacionales
del periodo Bush (hijo) y regresar vigorosamente a la
senda del compromiso de la era Clinton.

El Brookings Institution dividié sus consejos de lo
que debia hacerse a corto, mediano y largo plazos,
bajo la firma de Carlos Pascual, vicepresidente y di-
rector de la revista Foreign Policy, y de Vicki Hudd-
leston, quien no solo habia sido jefa de la Seccion de
Intereses en La Habana, sino ademas miembro para
el Departamento de Estado del equipo de transicién
de Obama-Biden.

De hecho, la cadena de movimientos trazada
para el corto plazo por ese informe fue seguida casi
al pie de letra por Obama, timidamente en su primer
mandato y mas rapidamente después del 17D.°
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A mediano y largo plazos indicaban otras acciones
ahora mismo sobre el tablero negociador con Cuba
como lo son la «solucion mutuamente aceptable
sobre las reclamaciones de los bienes expropia-
dos» y otras enfocadas en extender los alcances
de los intercambios pueblo a pueblo, entre los que
destacan la exhortaciéon a «fomentar y financiar
una amplia variedad de intercambios educativos
y becas que promuevan la comprension y propor-
cionen capacitacién en diversos campos como las
artes, la economia y el periodismo» (Carlos Pas-
cual, 2009, pag. 12).

Mas orientado en las recomendaciones en el
campo econdémico el informe del Lexington Institute
dedicé un espacio a referirse a qué debia hacer
Washington para recuperar el terreno perdido tras
los ocho afos de Bush.

En 2011 el Brookings Institute regresé al ruedo
con el reporte titulado «Reaching Out: Cuba's New
Economy and the International Response», escrito
por Richard Feinberg, quien sirvi6 como asisten-
te especial de Asuntos de Seguridad Nacional del
presidente Bill Clinton y dirigio la Oficina de Asuntos
Interamericanos del Consejo de Seguridad Nacional
(NSC, por su sigla en inglés).

El momento parecia favorable, pues habia te-
nido lugar el VI Congreso del Partido Comunista
de Cuba, del cual emergieron una serie de Li-
neamientos'® interpretados por algunos politicos
estadounidenses como las bases para la emer-
gencia de relaciones capitalistas dentro de la
economia cubanay con eventuales implicaciones
en el sistema politico. «Al aproximarse a la refor-
ma econdmica cubana, Estados Unidos deberia
sumarse a la comunidad de desarrollo internacio-
nal para incentivar ese flujo irresistible de la his-
toria» (Feinberg, 2011).

ACABA UN CONSENSO, COMIENZA OTRO

Dicha coyuntura, a la que debe agregarsele el inicio
del segundo mandato de Obama, socavé las bases
del antiguo consenso del equilibro entre «presiéon y
contacto» disefiada por Nuccio a inicios de los 90.
Comenzé a ganar terreno otro consenso, enfilado
hacia potenciar al maximo la estrategia de ese com-
promiso o engagement.

Una evidencia de la emergencia de ese nuevo
acuerdo vino en 2012 cuando un think thank de mar-
cada tendencia «libertaria» y con posiciones politi-
cas dificiles de ubicar como el Cato Institute se uni6
al coro de los liberales diciendo que habia llegado la
hora de cambiar la forma de lidiar con la Revolucién
Cubana (Soraya Castro Marifio, 2003).




Bandow, investigador principal en Cato Institute y
quien fuera asistente especial del presidente Ronald
Reagan exhortaba:

La Administracion debe actuar ahora, antes de que los
congresistas se centren en las préximas elecciones. El
presidente Obama deberia proponer una legislacion
para colocar (o al menos aflojar significativamente) el
embargo. También podria utilizar su autoridad para re-
lajar las sanciones, por ejemplo, mediante la conce-
sion de mas licencias para visitar la Isla.

Ampliar las oportunidades econémicas también po-
dria aumentar la presién dentro de Cuba para la con-
tinuacién de las reformas econdmicas. Hasta ahora,
el régimen ha dado pequefos pasos, pero rechazé un
cambio significativo. Por otra parte, empujando a mas
estadounidenses hacia la sociedad cubana, eso podria
ayudar a socavar el sistema dominante (Bandow, 2012).

Estos ejemplos son validos para pensar que la Ad-
ministraciéon Obama llegd al poder con un camino
bastante trillado sobre cuales debian ser sus pasos
para darle un giro a las cosas. Las influencias llega-
ron tanto desde los tanques pensantes como direc-
tamente en los individuos que habiendo participado
de la aplicacion de la politica de Clinton ahora regre-
saban al gobierno.

A los mencionados efectos de Viki Huddleston,
dando a conocer sus puntos de vistas a través de
Brookings Institution y directamente en el equipo de
transicion del nuevo gobierno; vale sumar el caso
de Arturo Valenzuela, quien sirvid como subsecre-
tario adjunto para Asuntos Interamericanos y jefe de
la Seccion Hemisférica del Consejo de Seguridad
Nacional del presidente Bill Clinton. Luego se des-
empend como asesor de esposa de William, Hillary,
durante su carrera por la candidatura presidencial
demdécrata. Finalmente Obama le afiadié a su propio
equipo de politica exterior.

Valenzuela le asegurd al Chicago Tribune que du-
rante el primer periodo de Obama «no habia duda de
que habia un fuerte apoyo en el Departamento de Es-
tado para la liberalizacion de algunas de las restriccio-
nes (a Cuba), y la secretaria Clinton fue muy clara al
respecto». A quien después le tocaria llevar los hilos
de las negociaciones secretas con La Habana desde
el Consejo de Seguridad Nacional, Ricardo Zuniga,
habria estado influido por la vision de los Clinton des-
de sus dias previos como jefe del Departamento de
Asuntos Cubanos en el State Deparment.

En consecuencia se entiende que una de las pri-
meras decisiones de Obama haya sido retrotraer
el estado de cosas al momento donde lo dej6 la
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anterior administracion democrata, relajando las res-
tricciones de viajes para facilitar un mayor contacto
entre los familiares separados en los Estados Unidos
y Cuba e incrementando el flujo de remesas hacia el
Archipiélago.

El realismo politico del actual gobierno estadou-
nidense ha consistido en llevar a vias de hecho una
combinacién de los escenarios modelados en 2010
por Jorge Dominguez quien, al estimar las opciones
de Obama, anticip6é que una de sus alternativas era
llevar las relaciones con Cuba a un estadio que él
definié como Clinton Plus (Dominguez, 2010).

La Casa Blanca optd por combinar tres de los es-
cenarios anticipados por Dominguez. Enfaticamente
el nimero dos, en el cual Obama tomaria la iniciativa
y dentro del marco de la Helms-Burton, se moveria
hacia eliminar las restricciones que impiden la libre
circulacion de informacion entre los dos paises, fa-
cilitando incluso el acceso de Cuba a Internet y a las
tecnologias de la informacion. Accederia ademas al
comercio y las donaciones de este tipo de articulos,
asi como a la comercializacion de productos médi-
cos. Tal como estamos viendo ahora:

la motivacion del gobierno norteamericano seria propi-
ciar las condiciones necesarias para el cambio dentro de
Cuba. El gobierno cubano reaccionaria con confianza en
si mismo -sin ofenderse o experimentar temor- en espe-
ra de beneficiarse del crecimiento econdmico. El tiempo
dira quien tiene la razén (Dominguez, 2010, pag. 13).

LA «ACTUALIZACION» DE OBAMA
Obviamente pocos esperaban que Obama comen-
zara por restablecer las relaciones diplomaticas. Em-
pero el resto de sus pasos si estaban bastante bien
establecidos por una tradicion liberal que lo precedia.
Tendencia que ahora mismo predomina entre la clase
politica del partido demécrata y mucho mas alla.

Desde la plataforma politica de Hillary Clinton de
cara a los comicios de noviembre de 2016 es posi-
ble anticipar que siguen decididos a transformar en
una extensa autopista lo que nacié como apenas un
carril dentro de una concepcion dual de presion y
contacto hacia Cuba.

En un discurso electoral desde la Florida este
afio, Hillary Clinton subrayo la necesidad de

terminar con el embargo a Cuba, de una vez y para
siempre. Debemos sustituirlo por un acercamiento in-
teligente que le de poder a los negocios de cubanos,
a la sociedad civil cubana y a la comunidad cubanoa-
mericana para que estimule el progreso y mantenga la
presion sobre el régimen (Iturbe, 2015).

CONSIDERACIONES FINALES

Se afirma que en la formacién de la politica exterior
norteamericana han contribuido distintas corrientes
de pensamiento, especialmente los llamados en-
foques realista y los ideoldgicos, que pugnan por
convertirse en tendencia predominante. Solo en esa
indisoluble unidad de contrarios es posible com-
prender la particular interpretacion estadounidense
de su relacion con Cuba. Un analisis colocado uni-
camente desde el angulo del realismo o la ideologia
no funciona para el caso cubano.

Asistimos a una modernizacién de una estrategia
con fuertes bases en la tradicion liberal dentro de la
clase politica estadounidense que combina ideolo-
gia con realismo politico en ambos sentidos.

Lo que Obama hace hoy no parece fruto de la adi-
vinacién de sus asesores, sino de la maduracién de un
largo andlisis politico que todavia pugna por construir
un consenso sobre la base de que es imprescindible
adaptar el disefio y aplicacion de los pasos futuros
potenciando los estilos de influencia por «contacto»
y «compromiso» a fin de hacer cumplir los propésitos
histéricos de Estados Unidos con Cuba.

Notas

" Dijo Nuccio: «Permitanme resumir diciendo que la Hel-
ms-Burton pondria en peligro los intereses clave de Estados
Unidos en todo el mundo, poniendo Cuba (torpemente) en el
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centro de la politica exterior, y es probable que trabajara di-

rectamente en contra de su declarado objetivo de promover
una transicién democratica en Cuba. Lo mejor que pode-
mos hacer es mantener la presion sobre el gobierno cubano
para la reforma politica y econdémica, proporcionando todo
el apoyo que podamos al pueblo cubano en su lucha por
superar las limitaciones que les impone la dirigencia cubana,
y prepararnos para responder con rapidez a la hora del cam-
bio. (...) La ultima vez que revisé la Constitucién, correspon-
dia al Presidente tomar decisiones de politica exterior».

2 Aunque publicamente la Casa Blanca se escudé en el derribo
por la Fuerza Aérea cubana de las avionetas del mencionado
grupo anticastrista que por dos afios violaba el espacio aéreo
cubano; hoy se sabe que en reiteradas ocasiones La Habana
le advirtié que no toleraria por mas tiempo esa amenaza a su
seguridad nacional. El propio Nuccio le confesé a Fernando
Morais que logré que la autoridad para la Aviacion Civil de los
EE.UU. suspendiera la licencia de vuelo a José Basulto, lider
de Hermanos al Rescate y asi disuadirlo de sus maniobras.
«Hice todo lo que podia -declaré- pero quisiera haber hecho
mas que escribir memorandos, mandar faxes, hacer llamadas
telefénicas, activar alarmas. Yo deberia haber saltado, grita-
do, berreado, invadido el gabinete del presidente», contd. En
los dias previos al 24 de febrero de 1996, el gobierno de los
EE.UU. sefalé en una nota oficial que «la libertad para viajar,
reconocida por acuerdo internacional, no da a nadie derecho
de entrar en un pais en particular, incluida Cuba, sin autoriza-
cién previa. Todos los viajeros estan sujetos a las autorida-
des aduaneras y de inmigracion, y a otras leyes del pais en
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cuestién». Sin embargo Basulto volé su Cessna aquel 24 de
febrero junto a otras dos avionetas sobre cielo cubano. Dos
de ellas fueron derribadas vy la tercera (la de Basulto) logrd
escapar hacia el territorio de los EE.UU. De esta manera solo
queda pensar que, o bien dentro del ejecutivo no habia total
consenso sobre la factibilidad o no de la Helms-Burton y por
ende los partidarios de esta forzaron el incidente para colocar
a Clinton contra la pared, o efectivamente todos dejaron ha-
cer porque en el fondo la consideraban util. Véase Fernando
Morais. Los ultimos soldados de la guerra fria. La Habana,
Editorial Arte y Literatura, 2013.

Por ejemplo, en febrero de 1999, el vocero del Departamen-
to de Estado, tras sefalar que las medidas adoptadas en la
politica hacia Cuba habian provocado un incremento de los
viajes autorizados por medio de licencias, reiterd el caracter
ilegal de los viajes de turismo o negocios, y alertd sobre las
penas civiles y criminales que enfrentan aquellos que violan
las regulaciones sobre el gasto de dinero sin la debida au-
torizacién del Departamento del Tesoro. También en 1999,
la Jueza Shira Scheindlin, de New York, fallé6 a favor de la
empresa Bacardi y en contra de Havana Club-Pernot-Ricard,
despojandola de los derechos legales que hasta el momen-
to gozaba. El 28 de octubre de 2000, el Presidente Clinton
firmo el proyecto de Ley de Asignaciones para la Agricul-
tura, convirtiéndose en ley del Congreso norteamericano la
prohibicién de los viajes a Cuba para los ciudadanos nor-
teamericanos. Asimismo, aprobé las ventas de medicinas y
alimentos a Cuba pero en condiciones discriminatorias para
el pais, haciéndolas inaceptables e imposible de realizar.

El Concil for Foreing Relations (CFR), fundado en 1921, tie-
ne su antecedente en The Inquiry, un grupo académico crea-
do a solicitud del presidente Woodrow Wilson después de la
Primera Guerra Mundial para asesorar a la delegacion esta-
dounidense a la Conferencia de Paz en Versalles. Su primer
presidente fue Elihu Root, ex secretario de Estado y quien se
cree fue el redactor original de la Enmienda que guiaria la rela-
cién de EE.UU. con Cuba, la cual se conoceria por el nombre
del senador que la presentoé ante el Congreso: Orville Platt.
Las recomendaciones especificas del grupo de trabajo in-
cluian: (1) permitir viajes ilimitados a Cuba de los cubano-
americanos, asi como aliviar otras restricciones de viaje; (2)
la ampliacion de los intercambios pueblo a pueblo con fines
académicos, cientificos, deportivos, artisticos y humanitarios;
(3) permitir la venta de alimentos y medicinas a las entidades
gubernamentales y no gubernamentales que no forman par-
te del aparato de seguridad represiva; (4) autorizar servicios
de vuelos comerciales directos, servicio de correo directo, y
la inversion privada directa limitada; y (5) la expansion de las
remesas anuales maximas a sus familiares en Cuba por los
ciudadanos y residentes estadounidenses a 10 mil. Véase
http://www.cfr.org/world/new-us-cuba-policy-drawn-coun-
cil-sponsored-independent-task-force-recommendations/
p3172
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Sus sugerencias concretas eran: venta de productos agri-
colas y médicos con financiamiento comercial desde EEUU
aunque sin créditos del gobierno; permitir viajar a todos los
estadounidenses a Cuba, medidas especificas para pro-
mover la reunificacion familiar y la migracion segura y legal,
permitir los vuelos directos comerciales y servicios de fe-
rris; establecer la cooperacion en temas ambientales y de
la conservacion; intercambios y cooperacién continuos de
bajo y medio nivel entre los EE.UU. y las fuerzas militares
cubanas en la lucha antinarcéticos; trabajar con Cuba para
apoyar el proceso de paz en Colombia; y la inversion es-
tadounidense limitada para apoyar al sector privado cuba-
no. También proponian capturar el mercado general por el
aumento de los viajes de americanos a Cuba, la resolucién
de las reclamaciones de expropiacién mediante el otorga-
miento de licencias para que los reclamantes estadouni-
denses negocien directamente sus antiguas propiedades
con Cuba, inversion directa en forma de empresa conjun-
ta y el apoyo al ingreso de Cuba en la calidad de observa-
dor en el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo. Mas detalles en
http://www.cfr.org/world/new-us-cuba-policy-drawn-coun-
cil-sponsored-independent-task-force-recommendations/
p3172

Este es un cambio significativo teniendo en cuenta que en
la década anterior la Heritage era una de las abanderadas
del total condicionamiento de cualquier cambio de la tradi-
cional politica hacia Cuba a que el Archipiélago se moviera
en el sentido «amigable» para EE.UU. En 1994 uno de sus
analistas era enfatico: «Aunque los Estados Unidos hoy esta
practicamente solo en su insistencia en mantener el embar-
go, debe mantenerse firme. Hasta el momento, el gobierno
de Clinton se ha resistido a la presién de levantar el embar-
go. Para acelerar la transicién a una Cuba post-Castro, la
Administracién debe mantener el embargo hasta que las
reformas econdémicas y politicas irreversibles que conducen
a capitalismo democratico tengan lugar». Véase Sweeney
John P. Why the Cuban Trade Embargo Should Be Maintai-
ned. En http://www.heritage.org/research/reports/1994/11/
bg1010nbsp-why-the-cuban-trade

La Dra. Lépez Oceguera, explica que los «informes (de los
think tanks) generalmente ven la luz publica en momentos
en que se produce una transicién entre administraciones,
al inaugurarse un nuevo Congreso, después de las eleccio-
nes de medio término, o al comenzar un nuevo mandato un
presidente reelecto. Otra oportunidad para que los tanques
pensantes traten de influir en la conformacion de la politica
mediante propuestas concretas surge cuando se rompe el
consenso alrededor de un tema», Véase Castro Marifio, So-
raya. Los tanques pensantes en el proceso de conformacion
de la politica exterior norteamericana, 2013.

Eliminar todas las restricciones a los viajes familiares y hu-
manitarios a Cuba; permitir y ampliar licencias especificas

para viajes con propoésitos educativos, culturales y humani-
tarios; incentivar remesas para los individuos y la sociedad
civil independiente en Cuba; permitir que todos los cubanos
que cumplen con los requisitos de la ley de inmigracion de
Estados Unidos puedan viajar a los Estados Unidos; reali-
zar actividades diplomaticas normales sobre una base de
reciprocidad, incluyendo viajes de funcionarios, reuniones,
intercambio de agregados y el patrocinio de los intercambios
culturales y educativos; abrir un dialogo entre Estados Uni-
dos y Cuba, en particular sobre cuestiones de interés mutuo,
incluyendo la migracion, la lucha contra el narcotrafico, el
medio ambiente, la salud y la seguridad; desarrollar acuer-
dos y asistencia con el gobierno cubano para el alivio de de-
sastres; llevar a cabo una revision de la finalidad, contenido y
aplicacion de los nuevos contratos adjudicados a las empre-
sas privadas y las organizaciones no gubernamentales du-
rante los Ultimos meses de la administracion Bush, modificar
regulaciones de licencias actuales para la comercializacion
de medicinas desarrolladas en Cuba; permitir la donacion y
venta de equipos de comunicaciones; viabilizar licencias a
entidades estatales y no estatales cubanas para acceder a
las redes de comunicaciones por satélite y de banda ancha;
establecer un programa de asistencia para la sociedad civil

y de la licencia de la transferencia de fondos para las activi-
dades centradas en los derechos humanos, la microempresa
y la formacién profesional, permitir a Cuba participar en los
organismos especializados y técnicos de la OEA y en se-
minarios de creacién de conocimiento en las instituciones
multilaterales; revisar la evidencia para determinar si Cuba
debe seguir siendo catalogado como un estado patrocinador
del terrorismo. Véase Pascual, Carlos: 2009, pag. 10.
Después de un amplio proceso de debate y consulta popu-
lar, en abril de 2011 el VI Congreso del Partido Comunista de
Cuba aprobé los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social del Partido y la Revolucién, que abrieron la posibilidad
de que los cubanos creen pequefias cooperativas de servi-
cios, contraten empleados y obtenga microcréditos, ademas
anuncio la eliminacion gradual de la libreta de abastecimien-
to y estudiar la posibilidad de que los cubanos puedan viajar
al extranjero simplemente como turistas. No obstante enfa-
tiz6 que la empresa estatal socialista y la planificaciéon conti-
nuaria siendo la columna vertebral de la economia cubana y
que se mantendrian los programas sociales en las esferas de
la salud, la educacion, la cultura y el deporte. Véase http://
www.cubadebate.cu/wp-content/uploads/2011/05/folleto-li-
neamientos-vi-cong.pdf
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN EL CONTEXTO GEOPOLITICO

DEL 17D

por Elier Ramirez Cafedo

s cierto que la primera variable a considerar a la hora de entender el «<nuevo

enfoque» de politica hacia Cuba, anunciado por el presidente Barack Oba-

ma el 17 de diciembre de 2014, es la propia resistencia del pueblo cubano
y la sabiduria de su liderazgo histérico, quienes durante mas de 50 afios han
vencido las mas disimiles variantes de agresién disefadas por once adminis-
traciones estadounidense para lograr el <cambio de régimen» en la Isla. Sin esa
resistencia y sobrevivencia del proyecto cubano seria imposible analizar otros
factores que también incidieron en el curso actual adoptado por la administra-
cién Obama en cuanto a la politica hacia Cuba.

Por demas, Cuba arribé al 17D en medio de un proceso de actualizaciéon de
su modelo econdmico y social y en el momento mas exitoso de su historia en
el escenario internacional, elementos que indudablemente fueron tomados en
cuenta por la administracion demodcrata para la reevaluaciéon de su politica hacia
la Mayor de las Antillas. Cuba entra ademas en esta nueva etapa de pie, no de
rodillas, sin la menor sombra a su soberania o concesién alguna que signifique la
abjuracién a los principios proclamados y defendidos por la Revolucion durante
décadas.

Sin embargo, la capacidad de sobrevivencia de la Revolucion Cubana no
hubiera sido suficiente para producir una revisién de la politica de los Estados
Unidos hacia Cuba como la que hemos visto del 17 de diciembre a la fecha. Otro
grupo de variables también han tenido un rol significativo. Entre ellas, sin duda,
la variable América Latina y el Caribe, en medio de importantes desplazamientos
en la correlacién de fuerzas a nivel internacional, ha sido la de mayor impacto.
Los cambios ocurridos en la region, desde la llegada de Hugo Chavez al poder
en Venezuela hasta la actualidad, explican también en gran medida el 17D.

La administraciéon Bush resultd ser un fracaso en cuanto a su politica hemis-
férica. Afos que fueron muy bien aprovechados por las fuerzas progresistas y de
izquierda en la region, las cuales igualmente ganaron terreno ante los nefastos
efectos que dejaron en la regidn los politicas de ajuste neoliberal.
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Si nos guiamos por las llamadas estrategias de «se-
guridad nacional» de los Estados Unidos, podriamos
caer en el error de pensar que América Latina y el
Caribe, no es la region por excelencia que, desde el
punto de vista geopolitico, reviste la mayor impor-
tancia para los intereses de los Estados Unidos. El
hecho de que la region no aparezca mencionada con
frecuencia en estos informes, no significa que esté
lejos de formar parte de las maximas prioridades de
la politica exterior de los Estados Unidos. «Mas alla
de la retérica y de argucias diplomaticas —destaca
Atilio Boron—, América Latina es, para los Estados
Unidos, la regién del mundo mas importante».’

Recordemos que en América Latina, y muy es-
pecialmente en Sudamérica, existe una exorbitante
riqueza de recursos naturales. Posee casi el 50%
del agua dulce del planeta y las mayores reservas
probadas de petréleo en Venezuela y submarinas en
el Litoral Paulista en Brasil. México, Ecuador, Per,
Colombia y Argentina también cuentan con grandes
reservas de petréleo. Ademas de eso, en la regién
se concentran grandes yacimientos de gas y rios
que proporcionan energia hidroeléctrica. Siete de los
paises de la region se encuentran entre los diez pro-
ductores de minerales claves para el complejo militar
industrial norteamericano. La mitad de la biodiversi-
dad del planeta también se halla en América Latina
y el Caribe.? Esto y mucho mas, lo conocen bien los
Estados Unidos, sobre todo en tiempos en que se
acrecienta la lucha por apropiarse de los bienes co-
munes del planeta.

Por otro lado, para nadie es un secreto que un
fallo de los Estados Unidos en la imposicién de su
voluntad en América Latina y el Caribe como el que
hemos visto en los Ultimos afos, cuestiona su deci-
sién de recuperar o mantener el liderazgo en otras
regiones del mundo. En un momento de relativo de-
clive de la hegemonia de los Estados Unidos a ni-
vel global, y cuando otros actores internacionales,
en especial China y Rusia, disputan cada vez mas a
Washington esta supremacia, incluso en su «histori-
co traspatio» —dentro de muy poco se estara abrien-
do un canal interoceéanico por Nicaragua, a partir de
una gran inversién china—- Estados Unidos necesita
replegarse hoy mas que nunca hacia lo que consi-
deran también como su area natural de influencia,
en busca de una recomposicioén mas efectiva de su
liderazgo. La situacion en América Latina y el Caribe
se les ha ido tanto de las manos que necesitan ha-
cerlo de un modo diferente.

Por el momento, Washington aspira lograr la rear-
ticulacién de esa hegemonia a través de vias y me-
canismos mucho mas inteligentes y sutiles, dentro
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de la concepcion estratégica que Joseph Nye® ha
denominado poder inteligente, y que consiste en una
mejor articulacion en la politica exterior norteame-
ricana de los instrumentos tradicionales del poder
duro (hard power) como son: el uso del poderio mili-
tar y la coercién econdmica con los instrumentos del
«poder blando» (soft power) relacionados con la ca-
pacidad de persuasioén utilizando la diplomacia, los
medios de comunicacion, la promocién del modo de
vida norteamericano y la asistencia al exterior.*

Y es en esa estrategia donde Cuba se con-
vierte en una pieza fundamental para
Washington, pues su arcaica, falli-
da e impopular politica hacia la
Isla se habia convertido en
un impedimento para hacer
avanzar sus intereses en
la region; en una especie
de muro de contencion
hacia propésitos ma-
yores. Las Cumbres” '
de las Américasien
las que habia parti- S
cipado el presidente §

o
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Obama, antes de la
mas  reciente . cele-
brada en Panama,
habian sido la muestra
mas_elocuente de esa
realidad. En especial la
VI, realizada en Cartage-
na de Indias, Colombia, en
abril de 2012, donde Obama
recibié fuertes criticas de practi-
camente todos los paises presentes
por la ausencia de Cuba en esos foros,
incluso, con declaraciones de varios manda-

tarios latinoamericanos en las que sefialaban que,
de no estar Cuba en la préxima cumbre, dejarian de
asistir. Como resultas, la politica de aislamiento de
los Estados Unidos contra Cuba durante anos fue
provocando un autoaislamiento de los Estados Uni-
dos y una pérdida significativa en su capacidad de
influir en Cuba y en el hemisferio. Asi lo ha reconoci-
do el propio Obama y su secretario de Estado, John
Kerry.

Como ha sefialado el destacado investigador cu-
bano Jesus Arboleya, la absurda politica de los Es-
tados Unidos hacia Cuba amenazaba con poner en
riesgo todo el sistema panamericano creado por los
Estados Unidos para garantizar su dominacion en
América Latina y el Caribe.® Quitarse de encima lo
que algunos autores han denominado «la distraccion
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cubana» para poder trabajar en otros objetivos mu-
cho mas estratégicos en el hemisferio dentro de su
agenda de «seguridad nacional», se hacia entonces
indispensable para Washington. De ahi que Cuba
hoy tenga ese altisimo nivel de prioridad —antes ini-
maginable- que estamos observando en la politica
exterior de los Estados Unidos. Practicamente el
mismo que tuvo en el siglo XIX, al considerarse un
puente imprescindible para la expansion de la domi-
nacion de los Estados Unidos en el continente.
Solamente en los anos 70 del siglo pasado,
America Latinay el Caribe, habia sido un
factor tambien determinante —aun-
que en menor medida a lo que
es hoy- para la administracion
Ford—Kissinger -y luego
también la de James Car-
ter— a la hora de intentar
avanzar hacia una me-
jor relacion con Cuba.®
En @ aquellos anos,
amplios sectores de
la élite de poder de
los Estados Unidos
valoraban que el éxi-
1o de la politica de la
administracion repu-
blicana hacia la region
—-el llamado «nuevo
dialogo»—, dependia
en gran medida de una
politica de distension con
Cuba. Después de Viet Nam,
Watergate, el golpe de estado a
Salvador Allende, la revelacién para
el publico norteamericano y mundial de
numerosos planes de asesinatos contra lide-
res extranjeros, era necesario construir una nueva
imagen de los Estados Unidos hacia el hemisferio.
Un mejoramiento de las relaciones con Cuba forma-
ba parte de esa estrategia de limpieza de imagen
publica y a la vez el resultado —entre otros factores—
de una fuerte presion de los paises de la regidon exi-
giendo el cambio.

La mayoria de los paises en el hemisferio ahora se
oponen a las sanciones de la OEA —le decia Stephen
Low a Henry Kissinger el 30,de agosto de 1974- la
constante introduccién del tema cubano amenaza con
distorsionar el nuevo didlogo; y la aplicaciéon de nues-
tras sanciones de negativa comercial a terceros paises
ahora nos cuesta mas de lo que le cuesta a Castro.
El tema de Cuba también esta complicando nuestras

relaciones con Canada y algunos paises europeos y
asiaticos.’

Asimismo, el 27 de marzo de 1975 el asesor del
subsecretario de Estado para Asuntos Interameri-
canos, Harry Shlaudeman, hizo una valoracién que
pudiera estar hoy en boca de alguna figura clave
dentro de la administracion Obama: «Si alguna ven-
taja entrafia para nosotros el fin del perpetuo anta-
gonismo reside en eliminar a Cuba de las agendas
nacional e interamericana, anular el simbolismo de
un asunto intrinsecamente trivial (...) Nuestro interés
es dejar atras el problema de Cuba, no prolongarlo
indefinidamente».®

Por lo tanto, podemos concluir que el respaldo
de América Latina y el Caribe ha sido fundamental
para Cuba a la hora de hacer frente a la asimetria
que siempre han caracterizado las relaciones con los
Estados Unidos. Cuando Cuba se sienta en la mesa
de negociaciones con la gran potencia del Norte lo
hace consciente que tiene detras la solidaridad de
toda una regién que es hoy cada vez mas vital para
los intereses de «seguridad nacional de los Estados
Unidos» 0 mas bien para los intereses de seguridad
imperial de la clase dominante en ese pais. De ahi
que, cuando Estados Unidos negocia con Cuba,
esta también negociando de manera indirecta con
América Latina y el Caribe, y con otros actores en
el escenario internacional que han exigido durante
anos un cambio en el enfoque de la politica hacia la
Mayor de las Antillas.

Con el nuevo curso de politica que la administra-
cion Obama esta siguiendo con Cuba, Washington
esta tratando de hacer converger los intereses par-
ticulares hacia Cuba, con los regionales y globales,
en una variante de politica ganar—ganar, al decir de
Hillary Clinton.® De ahi la gran campafa de opinion
publica, de simbolos e imagenes, que se han estado
moviendo detras de cada paso dado por la admi-
nistracion Obama en su politica hacia la Isla. No fue
casual, que las primeras medidas de flexibilizacién
de la politica de Estados Unidos hacia Cuba —au-
mento de los viajes y las remesas—, adoptada por
la administraciéon Obama, se hayan anunciado po-
cos dias antes de la realizacién de la Cumbre de las
Américas en Trinidad y Tobago, como tampoco que,
el anuncio del 17 de diciembre, se hubiera efectuado
a pocos meses de la celebracion de la Cumbre de
las Américas en Panama.

La nueva politica de Washington hacia La Haba-
na no deja también de procurar crear confusion y
division dentro de las fuerzas progresistas y de iz-
quierda en la region y afectar en lo posible el avance
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de los procesos y mecanismos de integracion entre
nuestros paises, desplazando su mayor atencion y
concentracion de recursos e instrumentos hacia el
objetivo de revertir el proceso revolucionario en Ve-
nezuela, por lo que representa ese pais en toda la
arquitectura integracionista de los paises del Sury el
Caribe, asi como por sus recursos naturales. Destru-
yendo la Revolucion Bolivariana, consideran se es-
tableceria el efecto dominé que revertiria uno a uno
los procesos revolucionarios del continente y una
vez presentes en Cuba, después de establecidas
las relaciones diplomaticas y econdmicas, su pen-
samiento pragmatico —siempre errado a la hora de
aplicarlo a nuestro pais— los conduce a vaticinar que
a la Isla no le quedaria otra alternativa que sucumbir
docilmente a sus pies. Maxime, cuando se acerca
el cambio generacional en la direccion del pais. «Si
nos acercamos —dijo Obama el 21 de diciembre de
2014 al ser entrevistado por un programa de CNN-,
tendremos la oportunidad de influir en el curso de los
acontecimientos en un momento en que va a haber
cambios generacionales en ese pais. Creo que de-
bemos aprovecharlo y tengo intencién de hacerlo».™

Los hechos comprueban que la actitud de Cuba
en relacion con sus vecinos latinoamericanos y cari-
befios, asi como con los procesos de integracién se
mantiene incélume. El resuelto apoyo del gobierno y
pueblo cubano a Venezuela, luego que el presidente
Obama declarara que esa nacion representaba una
amenaza a la seguridad nacional de los Estados Uni-
dos, fue la sefial mas importante a la hora de marcar
cual es la hoja de ruta de Cuba.

Estados Unidos deberia entender de una vez —expresé
el presidente Raul Castro en Caracas el 17 de marzo
de 2015- que es imposible seducir o comprar a Cuba
ni intimidar a Venezuela. Nuestra unidad es indestruc-
tible. Tampoco cederemos ni un &pice en la defensa
de la soberania e independencia, ni toleraremos nin-
gun tipo de injerencia, ni condicionamiento en nues-
tros asuntos internos. No cejaremos en la defensa de
las causas justas en Nuestra América y en el mundo,
ni dejaremos nunca solos a nuestros hermanos de lu-
cha. Hemos venido aqui a cerrar filas con Venezuela
y con el ALBA vy a ratificar que los principios no son
negociables.!

Si precisamente los logros alcanzados en mate-
ria de integracion y unidad en América Latina y el
Caribe han tenido un influjo importante en las po-
siciones «conciliadoras» de Washington con La Ha-
bana, {cémo pensar que Cuba pudiera ahora asumir
la conducta ingenua y poco ética de abandonar el
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camino que desde los inicios de la Revolucion ha ca-
racterizado la politica exterior de nuestro pais hacia
la regidn —aun en momentos de total aislamiento-y
que tanta sangre y sacrificio ha costado al pueblo
cubano?

Pero ademas, no puede encontrarse en la histo-
ria de la Revolucién Cubana, ningun hecho donde
el gobierno cubano haya afectado los compromisos
y la solidaridad con otras naciones para agradar a
los Estados Unidos. Asi fue en los afos 70, cuando
Estados Unidos pedia que, a cambio de la «<norma-
lizacion» de las relaciones, Cuba retirara sus tropas
de Africa. Cuba jamas vinculé en la agenda de su
politica exterior el proceso de «normalizacién» de las
relaciones con los Estados Unidos con su activismo
internacional y solidaridad con las causas del Tercer
Mundo. Fue Estados Unidos, en aquella coyuntura,
el que establecié ese nexo dahnino, importandole mas
el conflicto este—oeste, que la normalizaciéon de las
relaciones con la Isla; el que mezclé los asuntos bila-
terales con los multilaterales, pretendiendo ser juez 'y
arbitro de la proyeccion internacional de Cuba.

Si para los Estados Unidos la mejor estrate-
gia —como ya estamos viendo en la actualidad- es
emplearse a fondo para revertir los procesos de
cambios que hoy se viven en nuestro hemisferio,
apoyar la restauracion conservadora y fracturar a
través de los mas disimiles y sofisticados instrumen-
tos la integracion y unidad de la regiéon, para Cuba
la mejor estrategia sera siempre fortalecer aun mas
los vinculos y los procesos de integracion con los
gobiernos y pueblos latinoamericanos, asi como con
esos paises que hoy contribuyen a la formacién de
un mundo multipolar, agrupados fundamentalmen-
te en el grupo de los BRICS, como el unico camino
emancipador posible.

El 17D puede considerarse uno de los resulta-
dos politicos mas importantes del cambio de época
que hoy vive América Latina y el Caribe, también la
presencia de Cuba por primera vez en una Cumbre
de las Américas, asi como el hecho de que el presi-
dente Obama tuviera que retractarse de la ofensiva
y ridicula orden ejecutiva del 9 de marzo del 2015
donde se calificaba a Venezuela como una amenaza
extraordinaria e inusual a la «seguridad nacional» de
los Estados Unidos. En otros tiempos de triste recor-
dacién en el hemisferio, eso hubiera implicado irre-
mediablemente la invasion de los marines yanquis.

No obstante, pienso que América Latina y el Cari-
be, deberia avanzar también la integracion en el area
militar, siempre con un caracter defensivo—disuasivo,
aunque primero o paralelamente habria que desha-
cerse de todo el sistema interamericano de defensa

creado por los Estados Unidos desde 1948, pues ba-
sandonos en la historia de los imperios, no podemos
descartar un escenario futuro en que, los Estados
Unidos, ante el fracaso de sus objetivos estratégicos
en América Latina y el Caribe y el incremento de las
dificultades para el acceso a los recursos naturales
con los cuales sostienen sus supremacia militar y los
altos patrones de consumo de su sociedad, opte nue-
vamente por privilegiar los mecanismos mas abierta-
mente agresivos e intervencionistas. No es fortuito
que los Estados Unidos en los ultimos afios hayan ve-
nido incrementando su presencia militar en la regién
en las zonas que pueden generar mayor conflictividad
a sus intereses y donde se encuentran los recursos
naturales mas estratégicos de cara al futuro. Actual-
mente Washington posee 77 bases militares operan-
do en la regién. Tampoco es accidental la reactivacion
de la IV Flota desde mediados de 2008.
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LOS ACERCAMIENTOS
ESTADOS UNIDOS - CUBA

INTRODUCCION

por Elier Ramirez Cafiedo

n este dossier se presentan 10 documentos
desclasificados en los Estados Unidos y frag-
mentos de una conferencia de prensa ofrecida
por el presidente Barack Obama dos dias después
de los anuncios del 17 de diciembre de 2014.
El criterio de seleccién de los documentos res-
ponde a tres ideas basicas:

1. Junto a la clasica agresividad practicada contra
Cuba por las distintas administraciones nortea-
mericanas, ha convivido una arista menos visi-
ble de la confrontacion Estados Unidos-Cuba:
la negociacion, el dialogo y el acercamiento.

2. Del lado cubano, en especial del lider Fidel
Castro, siempre ha existido la voluntad de
dialogar, e incluso, avanzar hacia una relacion
mas civilizada con los Estados Unidos.

3. En los distintos momentos en que se han pro-
ducido acercamientos, dialogos y hasta inten-
tos de «normalizar» las relaciones con Cuba
por parte del gobierno de los Estados Unidos,
jamas este ha abandonado los objetivos estra-
tégicos de cambio de régimen en la Isla.

El dossier comienza con dos documentos que
muestran las ideas que se debatieron en el mas es-
trecho circulo de colaboradores de J.F. Kennedy en
cuanto a la posibilidad de un acercamiento diplo-
matico secreto a Cuba que finalmente el presidente
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estadounidense aprobo meses antes de producirse
su asesinato en Dallas, el 22 de noviembre de 1963.

El primero de ellos es un importante memoran-
dum elaborado por William Atwood, funcionario de
los Estados Unidos en Naciones Unidas, quien resul-
t6 ser una figura clave en aquella timida exploracién
de un modus vivendi con la Mayor de las Antillas.
Su memorandum llegé a manos de Stevenson, em-
bajador de los Estados Unidos en la ONU, también
a Robert Kennedy, Fiscal General, y al propio pre-
sidente, antes de ser autorizado a tener un primer
contacto con Carlos Lechuga, embajador cubano en
Naciones Unidas.

El segundo documento tiene también la firma de
una de las figuras que tuvieron mas protagonismo en
el acercamiento a Cuba del ano 1963, Gordon Cha-
se, quien se desempefaba como ayudante del Ase-
sor para Asuntos de Seguridad Nacional, McGeorge
Bundy.

Luego le sigue el documento mas trascendental
de los que he podido leer que demuestran fehacien-
temente la disposicién historica de Fidel de sentarse
a negociar con los Estados Unidos en igualdad de
condiciones y sin la menor sombra a la soberania
de Cuba o abjuracién a los principios proclamados
y defendidos por la Revolucion. Se trata de un men-
saje verbal enviado por el lider cubano al presidente
Johnson a través de la célebre periodista norteame-
ricana Lisa Howard.

A continuacion aparece un documento que revela un
mensaje conciliador que también envié Fidel a Ri-
chard Nixon por intermedio del embajador suizo en
La Habana.

Siguiendo el orden cronolégico, se encuentran
dos documentos pertenecientes a la administracion
Gerald Ford (1974-1977). El primero de ellos cons-
tituye una propuesta muy interesante de estrategia
negociadora de los Estados Unidos para avanzar
hacia la «<normalizacion» de las relaciones con Cuba.
El segundo es un resumen de las mas importantes
conversaciones secretas sostenidas en ese periodo
entre ambos paises.

Finalmente, de la administraciéon James Carter
(1977-1981), se incluyen 4 documentos que consi-
dero de gran importancia. De ellos, hay dos salidos
de la mano de Robert Pastor, asistente para América
Latina del Consejo de Seguridad Nacional, e induda-
blemente, uno de los hombres mas inteligentes que
desempei6 un rol destacado en el disefio y la imple-
mentacién de la politica hacia Cuba en esos afios. Su
memorandum de agosto de 1977 a Brzezinski, reve-
la que tenia criterios diferentes a los de este ultimo y
los del propio Carter en como habia que enfocar la
politica hacia Cuba. A su entender, como expresoé al
asesor para asuntos de seguridad nacional, condi-
cionar el avance del proceso de normalizacién de las
relaciones con Cuba a la retirada de sus tropas de
Africa resultaba el «instrumento equivocado» que no
lograria ni la normalizacion, ni que Cuba retirara sus
tropas de Africa. La historia demostré que estaba en
lo cierto.

También se expone la directiva presidencial de
Carter de marzo de 1977, donde ordena intentar
avanzar hacia la «<normalizacién» de las relaciones
con Cuba, unico documento de su tipo firmado por
un presidente de los Estados Unidos, al menos hasta
el segundo mandato de Obama.

Se incorpora un documento de Brzezisnki donde
senala malévolamente que las conversaciones con
Fidel en diciembre de 1978 tenian solo el propésito
de «sonsacar» al lider cubano. Hay que decir que
Brzezinski se convirti6 en una enemigo visceral de
la normalizacion de las relaciones con Cuba, debido
a que su enfoque —diferente al que sostenia el De-
partamento de Estado- era que la Isla simplemente
constituia un satélite de los soviéticos en Africa, por
lo tanto, los asuntos cubanos no debian discutirse
con La Habana sino con Moscu. Todo lo veia por el
lente del conflicto Este-Oeste.’

Finalmente las palabras de Obama, las mas
transparentes de todas las que ha pronunciado en
cuanto a cuadles son las intenciones del «nuevo en-
foque» de politica hacia Cuba anunciado el 17D y
que convierten a la guerra cultural contra Isla en el
epicentro fundamental de la politica, sin renunciar a
utilizar, de acuerdo a las circunstancias, el garrote y
la zanahoria. Quizas algunos sefalen que esto no es
necesario advertirlo, pues no se puede esperar que
Estados Unidos cambie las esencias de su politica
imperial, pero por desgracia ho son pocos los que
se confunden y engafan, tanto en Cuba como en el
mundo. Ello no le resta significacion al cambio en los
instrumentos que significa la politica anunciada el
17D. Al hacer el anuncio, la administracion Obama,
si bien incorpora una serie de elementos inéditos en
la politica hacia Cuba, le da continuidad a otros nu-
merosos aspectos de la estrategia hacia la Isla que
persiguieron las administraciones Ford y Carter.

NOTA

' Para ampliar véase Elier Ramirez Cafedo y Esteban Morales,
De la confrontacion a los intentos de “normalizacion”. La po-
Iitica de los Estados Unidos hacia Cuba, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2014.
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Este memorando propone un curso de accién que, de tener éxito, pudiera ex-
cluir el tema de Cuba de la campana de 1964.

No propone ofrecerle un «trato» a Castro —lo cual, desde el punto de vista
politico, seria mucho mas peligroso que no hacer nada. Si propone una inda-
gacion discreta acerca de la posibilidad de neutralizar a Cuba segun nuestras
condiciones.

Este memorando se basa en el supuesto de que, salvo que se produzca un
cambio de régimen, nuestros principales objetivos politicos en Cuba sean:

a. La evacuacion de todo el personal militar del bloque soviético.
b. El fin de las actividades subversivas de Cuba en América Latina.
c. La adopcion por parte de Cuba de una politica de no alineamiento.

Este memorando también se basa en el supuesto de que nuestra actual politica
de aislamiento econdmico y politico contra Cuba no conducira al derrocamiento
del régimen de Castro a tiempo como para excluir el tema de Cuba de la campa-
na de 1964. En tanto él reciba la ayuda soviética y mantenga su base de poder
entre los campesinos, su posicion parece estar asegurada.

De lo anterior se deduce que el efecto de nuestra actual politica es esencial-
mente negativo:

a. Aumenta el anti-americanismo de Castro y sus deseos de causarnos pro-
blemas y ponernos en situaciones embarazosas.

b. Ante los ojos del mundo, compuesto en gran medida por paises peque-
nos, nos encasilla en la postura poco atractiva de ser un pais grande que
trata de abusar de un pais pequefo.

Como no pretendemos derrocar al régimen de Castro mediante el uso de la
fuerza militar, ¢ hay algo mas que podamos hacer para promover los intereses de
los Estados Unidos sin correr el riesgo de ser acusados de aplicar una politica
contemporizadora?

Segun algunos diplomaticos neutrales y otros con los cuales he conversado
en las Naciones Unidas y en Guinea, existen razones para creer que Castro no
esta contento con su actual dependencia del bloque soviético; que no se siente
satisfecho con ser realmente un satélite; que el embargo comercial lo esta afec-
tando —aunque no lo suficiente como para poner en peligro su posicion—; y que
le gustaria establecer algun tipo de contacto oficial con los Estados Unidos y dar
algunos pasos para lograr la normalizacion de las relaciones con nosotros —aun-

- . que dicha idea no sea acogida por la mayoria de los comunistas recalcitrantes
* que lo rodean, como Che Guevara-—.

Todo esto puede ser cierto o no. Pero pareceria que tendriamos algo que
ganar y nada que perder si averiguaramos si Castro realmente quiere conversar
y qué concesiones estaria dispuesto a hacer.

o i El momento y el lugar mas propicio para averiguarlo serian las Naciones Uni-

das durante la actual Asamblea General. Sin parecer que tomamos la iniciativa
de convocar una reunion, pudiéramos facilmente enganar a los cubanos de la
B iy manera siguiente.

6 Pensar en Cuba

a. Como antiguo periodista que pasé bastante tiempo con Castro en 1959, yo
pudiera coordinar una reunién casual con el delegado cubano, el Dr. Lechu-
ga. Esto pudiera hacerse mediante un intercambio de tipo social, a través de
conocidos mutuos.

b. Yo me referiria a mi ultima conversacion con Castro en la cual él reiterd sus
deseos de sostener relaciones amistosas con los Estados Unidos y sugeri-
ria que, como periodista, yo tendria curiosidad por saber como piensa él en
estos momentos. Si Castro esta dispuesto a conversar, esto seria una razén
suficiente para que Lechuga regresara a mi con una invitacion.

Se comprenderia que yo iria a titulo individual pero que, por supuesto, le informaria
al Presidente antes y después de la visita.

Las razones que me asisten para proponer que sea yo quien lleve a cabo esta
mision son tres:

a. Aunque a Castro no le gustd mi ultimo articulo en 1959, nos llevabamos bien y
yo creo que él me recuerda como alguien con quien podia hablar francamente.

b. He acumulado una considerable experiencia durante los Ultimos diecisiete
afos conversando con lideres comunistas y neutrales de ambos lados de la
cortina de hierro.

c. Yo tengo suficiente autoridad como para convencer a Castro de que esta se-
ria una conversacion seria. Al propio tiempo, no soy tan conocido como para
que se note mi partida, mi llegada o mi regreso.

Valdria la pena hacer énfasis en otros dos aspectos:

a. Esta reunion seria netamente exploratoria. Yo no haria ninguna oferta, ningu-
na promesa, ni ningun trato. Yo simplemente lo sondearia para saber si él es-
taria dispuesto a dar los tres pasos que se enumeran en el parrafo tres y bajo
qué condiciones. Yo le informaria al Presidente y entonces se podria tomar o
no la decision de comenzar las negociaciones.

b. El riesgo de que la prensa se entere de este proyecto es minimo. Por su par-
te, los cubanos no querrian que se supiera que ellos habian solicitado una
reunion. Por nuestra parte, por supuesto que es importante que la menor
cantidad posible de personas conozcan de esto. Pero en cualquier caso, no-
sotros estariamos pisando terreno firme en tanto la invitacién provenga de los
cubanos, dado que nosotros siempre estariamos dispuestos a escuchar una
oferta que pudiera promover los intereses de los Estados Unidos.

Por el momento, lo Unico que quisiera es que se me autorice a contactar a Lechuga.
Veremos qué pasa entonces.

William Attwood
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ALGUNOS ARGUMENTOS EN CONTRA

B0 1 CONCILIACION-REFUTACION

2 de noviembre de 1963

. Castro nunca satisfara nuestros requisitos minimos. Refutacion: Esto es pro-

bablemente cierto; sin embargo, no tenemos certeza de ello y existen moti-
VOS para pensar que si podria hacerlo. En primer lugar, Castro puede estar
llegando al punto en el que siente que, para sobrevivir, no tiene otra opcion
que no sea la conciliacién (...) En segundo lugar, el mismo Castro ha hecho
varios comentarios indicativos de conciliacion (por ej. Donovan, Lisa Howard,
Attwood). Probablemente Castro sepa muy bien cuales son nuestras condi-
ciones minimas y sus sefales de conciliacién sean un indicio de que esta mas
que dispuesto a satisfacerlas. Las informaciones sobre el nerviosismo de Che
Guevara por la tendencia de Castro a la conciliacién confirman la opinion de
que el deseo de Castro de negociar es sincero y no solo un ardid para reducir
la presién de los Estados Unidos sobre Cuba.

. La conciliacién con Castro implica que Estados Unidos converse con él, y el

hecho de que Estados Unidos quiera conversar con Castro lo liberara de las
serias preocupaciones que actian a nuestro favor. Refutaciéon: Esto no pa-
rece ser un gran problema. En primer lugar, la naturaleza de nuestro enfoque
podria reducir el riesgo. En cualquier conversacién futura con los cubanos
debemos mostrar una serena confianza, ser mesurados, impasibles, sin dar
el menor indicio de ansiedad. Nuestra postura, por no decir nuestras pala-
bras, deberia trasladar lo siguiente:

Fidel, estamos dispuestos a dejar que los eventos sigan su curso actual. Pre-
tendemos mantener, y cuando sea posible, aumentar nuestra presién en su con-
tra hasta derrocarlo y estamos mas que seguros de que triunfaremos. Ademas,
puede irse olvidando de conseguir ‘otra Cuba’ en el hemisferio. Hemos aprendi-
do nuestra leccién y no permitiremos ‘otra Cuba’. Sin embargo, como personas
razonables que somos, no vamos por su cabeza ni tampoco disfrutamos con
el sufrimiento del pueblo cubano. Usted sabe cudles son nuestras principales
preocupaciones: el vinculo con los soviéticos y la subversion. Si usted cree que
esta en condiciones de disipar tales preocupaciones, probablemente podamos
encontrar una manera de coexistir amigablemente y construir una Cuba prospera.
Si cree que no puede hacer frente a nuestras preocupaciones, entonces olvidese
del asunto; nosotros no tenemos inconveniente en mantener la situacién actual.
Al mismo tiempo, puede que le convenga tener en cuenta que si bien siempre nos
interesara su parecer sobre el vinculo con los soviéticos y la subversion cubana,
obviamente no podemos decirle en estos momentos que siempre estaremos dis-
puestos a negociar con usted en los mismos términos.

En segundo lugar, nuestras acciones también pueden reducir el riesgo
de quitarle preocupaciones a Castro (e inclinarlo mas a aceptar nuestras

condiciones). Como regla general, debemos mantener nuestra presion antes,
durante y después del periodo en el que se celebren las conversaciones. Entre
otras cosas, esto justifica la continuacién de un programa encubierto activo.
(Con respecto al ambito soviético: mientras nos lo crean, tal vez nos convendria
adoptar la postura de que (1) hemos dejado bien claro cudl es nuestra politica
con respecto a los ataques aéreos de los Estados Unidos y (2) no tenemos con-
trol sobre otros ataques. En este sentido, podriamos apuntar con indignacion
que los rusos no parecen tener control sobre los comunistas en paises como
Laos, Vietham, Venezuela, Bolivia y Colombia; estas personas, al igual que las
fuerzas anticastristas, parecen resueltas a derrocar los gobiernos establecidos).

. La opinién publica estadounidense no apoyara la conciliacion con Castro. Refu-

tacion: La opinion publica estadounidense podria sentirse relativamente satisfe-
cha si Castro aceptase nuestros términos y se eliminase la presencia soviética
en el hemisferio. Los republicanos no estarian en condiciones 6ptimas para que-
jarse: “Estamos de acuerdo en que no todo es perfecto, pero recuerden, fueron
los republicanos los que no solo permitieron que Castro tomase el poder, sino
que también le permitieron establecer un vinculo con los rusos. Al menos esta
Administracién ha roto ese vinculo y ha sacado al pais tanto como ha podido del
embrollo EE.UU.-Cuba en el que nos metieron los republicanos”.

El verdadero problema es demostrar a la opinién publica estadounidense que
hemos obtenido de Castro lo que afirmamos haber obtenido. Pero puede que
no sea insuperable. Por ejemplo, debemos ser capaces de convencer al pue-
blo estadounidense de nuestra capacidad para monitorear la reconciliacién con
Castro. De hecho, sabriamos si Castro reanuda sus transmisiones incendiarias
hacia América Latina; sabriamos si reanuda el entrenamiento de elementos sub-
versivos latinoamericanos en Cuba; y sabriamos si el personal militar ruso regre-
sa a Cuba.

. En caso de que nos reconciliasemos con Castro y este nos traicionara, nos ve-

riamos en un lamentable aprieto (especialmente en términos publicos). Refuta-
cién: Una conciliacién con Castro indudablemente implica riesgos. No obstante,
una traicion por parte de Castro puede que no sea un gran riesgo. Después del
chasco, es dificil creer que los rusos vuelvan a tomar el mismo camino infructuo-
so (suponiendo que se lo permitiéramos) frente a la férrea oposicion de Estados
Unidos. El riesgo de una traicién se reduciria mucho mas si logramos que Cuba
dependa de nosotros, a tal punto que lograsemos que las personas que se Vvi-
nieron para aca regresasen a Cuba.

. Aun cuando la conciliacion con Castro es una alternativa real, ahora no es el

momento adecuado. Refutacion: Es cierto que el tiempo parece estar de nuestro
lado y en unos pocos meses podriamos estar en una posicion mucho mas ven-
tajosa para obtener concesiones de Castro. Pero también debemos reconocer
que las tendencias que hoy nos favorecen —en relacion a Cuba- podrian invertir-
se. Por ejemplo, la preocupacion de Castro por un acercamiento entre Estados
Unidos y la URSS podria atenuarse de ocurrir acontecimientos no previstos que
llevasen a Castro a pensar que Estados Unidos y la URSS no se van a poner
de acuerdo y que la URSS decididamente no va a dejar a Cuba colgada de la
brocha.

. En conclusién, un acercamiento discreto con Castro reporta numerosas venta-

jas. En primer lugar, un acercamiento mostraria claramente a Castro que tiene
una alternativa que tal vez no esté seguro existe, es decir, convivir con Estados
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Unidos segun los términos de Estados Unidos. En segundo lugar, aun cuan-
do rechazase nuestra oferta, aprenderiamos mucho. ;Rechazaria categérica-
mente la posibilidad?, jintentaria negociar los términos?, jcuales términos?
Seria interesante y util conocer cudles son para él los escollos. En tercer lugar,
asumiendo que Castro no pueda aceptar nuestros términos, el mero hecho
de que Estados Unidos y Cuba conversen sobre una conciliacién tenderia a
abrir una brecha mayor entre Castro y los comunistas a ultranza en Cuba, el
Che y Radul.

Suponiendo que nuestro enfoque no libere a Castro de sus preocupacio-
nes actuales, ello no representaria ninguna desventaja para nosotros. ;Aca-
so Castro lo haria publico? Podemos negarlo categéricamente diciendo, por
ejemplo: «la semana pasada nos acuso de tratar de destruirlo; esta semana
nos acusa de tratar de negociar con él: es solo otra de las ridiculas acusa-
ciones de Castro». jAcaso Castro informaria a los rusos? La noticia pro-
bablemente no los tomaria por sorpresa si creyesen que es cierta y no una
tentativa de chantaje de Castro. Ellos saben lo que pensamos del comunismo
en Cuba. De hecho, podria ser otra fuente de preocupacién para ellos, es
decir, jcuan atractiva le resulta la oferta a Castro?

(Firmado)
Gordon Chase

MENSAJE VERBAL

ENTREGADO A LA SENORITA LISA HOWARD

DE LA ABC NEWS

12 de febrero de 1964, La Habana, Cuba.

Al: Presidente Lyndon B. Johnson
De: Primer Ministro Fidel Castro

. Sirvase decirle al Presidente Johnson que deseo sinceramente su eleccion a

la presidencia en noviembre... aunque ya parece asegurada. Pero si hubiese
algo que pueda hacer para sumarme a su mayoria, me sentiré feliz de coo-
perar. Observo con seriedad como los republicanos usan a Cuba como arma
contra los demdcratas. De modo que digale al Presidente Johnson que me
haga saber qué puedo hacer, si hay alguna cosa. Naturalmente, s€ que mi
ofrecimiento de ayuda seria de inmenso valor para los republicanos, de modo
que este se mantendria como nuestro secreto. Pero si el Presidente desea
trasladarme algun mensaje lo puede hacer a través de usted [Lisa Howard].
El tiene que saber que puede confiar en usted; y yo sé que puedo confiar en
usted para trasladar el mensaje con exactitud.

. Si el Presidente considera necesario durante la campana hacer declaraciones

belicosas sobre Cuba, o incluso tomar alguna medida hostil, si me informa,
de manera oficiosa, que se requiere de una accion especifica debido a con-
sideraciones de politica interna, entenderé y no tomaré ninguna medida seria
de represalia.

. Digale al Presidente que entiendo muy bien cuanto coraje politico tuvo que tener

el Presidente Kennedy para instruir a usted [Lisa Howard] y al embajador At-
twood que telefoneara a mi ayudante en La Habana a los fines de comenzar un
dialogo hacia la liquidacion de nuestras diferencias. El embajador Attwood sugi-
rié que preparara un orden del dia para esas conversaciones y enviara el orden
del dia a mi Embajador ante las Naciones Unidas. Eso fue el 18 de noviembre. El
orden del dia se estaba preparando cuando llegé la noticia de que el Presidente
Kennedy fue asesinado. Espero que podamos continuar pronto por donde se
qued? la conversacion del embajador Attwood en la llamada telefonica que hizo
a La Habana... aunque estoy consciente de que las consideraciones politicas
preelectorales pueden demorar este acercamiento hasta después de noviembre.

. Digale al Presidente (y no puedo subrayar esto con demasiada fuerza) que

espero seriamente que Cuba y los Estados Unidos puedan sentarse en su
momento en una atmaosfera de buena voluntad y de mutuo respeto a negociar
nuestras diferencias. Creo que no existen areas polémicas entre nosotros que
no puedan discutirse y solucionarse en un ambiente de comprensién mutua.
Pero primero, por supuesto, es necesario analizar nuestras diferencias. Aho-
ra considero que esta hostilidad entre Cuba y los Estados Unidos es tanto
innatural como innecesaria y puede ser eliminada.




5. Digale al Presidente que no debe interpretar mi actitud conciliatoria, mi de- .
seo de conversar como una sefal de debilidad. Una interpretacién asi seria .
un grave error de calculo. No estamos débiles... la Revolucion es fuerte...

muy fuerte. Nada, absolutamente nada que los Estados Unidos puedan ha- SENALES nE cASTno QUE INDIGAN DESEO

cer destruira a la Revolucion. Si, somos fuertes. Y es desde esa posicion de

fuerza que deseamos resolver nuestras diferencias con los Estados Unidos y PARA El_ DI ALoGo GON EE-“U-

Vivir en paz con todas las naciones del mundo.

6. Digale al Presidente que me doy cuenta plenamente de la necesidad de re- MEMGRANDO DE CON"ERSA(“ON

serva absoluta, si él decidiera continuar la aproximacién que inicié Kennedy.

No revelé nada en aquel momento... No he revelado nada desde entonces...

No revelaria nada ahora. " =
Fecha: 11 de marzo de 1969

- Hora: 2:45 p.m.

Lugar: Oficina del Secretario, Washington

Asunto: Cuba: senales de Castro que indica deseo para el didlogo con EE.UU.

PARTICIPANTES

EXTRANJEROS

Alfred Fischli, Embajador de Suiza en Cuba

Felix Schnyder, Embajador de Suiza H
ESTADOS UNIDOS -

Secretario Rogers

Viron P. Vaky, Secretario Interino, ARA

Wells Stabler, Director de Paises, Europa/AlS

John F. Fitzgerald, Coordinador de Asuntos cubanos, ARA/ECP

Después de las cortesias, el Embajador Fischli abrié la reunién esbozando los
principales problemas que involucran a Suiza como representacion de intere-
ses de Estados Unidos en Cuba: el puente aéreo de refugiados, repatriacion

de ciudadanos estadounidenses, presos y secuestradores estadounidenses. A
continuacion, el Secretario pidio al Embajador que le diga acerca de su reciente "
conversaciéon con Fidel Castro. .‘f]
El Embajador Fischli comenzé explicando que Castro rara vez recibe a emba- i
jadores. Dijo que en ocasiones anteriores cuando iba a visitar Estados Unidos le ¢
preguntaba a los cubanos si tenian cualquier mensaje que quisieran transmitir y i.l'|‘_.| !'_

siempre la respuesta fue negativa. A principios de este afio, altos funcionarios le
e insinuaron que el tiempo podria estar maduro para un cambio en las relaciones 1""
estadounidense-cubanas. El 1 de febrero el Embajador fue convocado a ver a J=
Roa, Ministro de Relaciones Exteriores, para recibir respuestas del GOC a nues-
tras gestiones sobre los secuestros; posteriormente fue llevado a Castro, quien
paso unos 40 minutos con Fischli y debatié los mismos puntos contenidos en la
nota del GOC sobre los secuestros.
Castro se refiri6 a la «injerencia extranjera» en América Latina y dijo que Esta-
t' dos Unidos debe cesar la intervencion de este tipo. Cuando el Embajador aludio a
s ) ff las actividades de la guerrilla, con la implicacion obvia de la intervencion de Cuba,
,..t f . Castro dijo que «deberiamos todos dejar de interferir», agregando que la situacion
N | tal que sdlo los propios pueblos podria determinar la cuestion de la revolucion.
b LA Castro dijo que exiliados cubanos en Estados Unidos conspiraban propagar
& V|rus de la fiebre aftosgl Cuba para arruinar la industria ganadera y sondeé

b




la disposicion del Embajador a cooperar en comentar de tal complot en EE.UU.
Ofrecid proporcionar una prueba obtenida a través de la confesién de un infil-
trado capturado. (Fischli informé esta conversacidon en el momento y nosotros
le pedimos al Embajador que les dijera a los cubanos que no conociamos tal
complot, nos opondriamos a algo de este tipo y expresariamos la voluntad para
examinar la documentacioén ofrecida. Esto no ha sido proporcionado todavia).

Castro hizo hincapié en que los cubanos que escaparon a la Base Naval de
Estados Unidos en Guantanamo fueron recibidos como refugiados. De las res-
puestas que obtuvo saco la conclusién que Castro estaba convencido de que
Estados Unidos no instigé dichas fugas o las alentd, pero dijo que el mero hecho
de que a los fugados se les dio refugio incité mas fugas. El solo hablé sobre
Guantanamo y no hizo ninguna mencion a las salidas en pequefias embarca-
ciones directamente a la Florida. Castro dijo que no queria construir un “muro
de Berlin” alrededor de la base o incluso desplegar una o dos divisiones del
ejército para sellar la frontera. No esperaba que Estados Unidos construyera su
propio muro de Berlin, pero quedo implicito que él confiaba que Estados Unidos
pudiera encontrar una manera de desalentar las fugas a través de Guantanamo.

El Embajador Fischli dijo que Castro le habia pedido que transmitiera un men-
saje de que él estaba interesado en el establecimiento de una discusion sobre
esos asuntos, presumiblemente con miras a limarlos hacia una distension. Pos-
teriormente otro oficial le dijo a Fischli que hasta donde él conocia los rusos no
sabian de esta iniciativa y que era una razén por la que los cubanos prefirieron
usar al suizo como un intermediario en lugar de los checos que representa Cuba
en EE.UU.

En respuesta a las preguntas del Secretario, el Embajador Fischli discutié
brevemente la situacion interna cubana. La situacion econémica fue empeoran-
do todo el tiempo y con ella la escasez de los productos alimenticios, bienes de
consumo y medicamentos. Sin embargo, Castro esta firmemente sujeto a la silla
de montar, sin rivales, y en opinion del Embajador, para la mayoria la revolucion
era irreversible. Dijo que el efecto mas contundente de la politica de rechazo
(bloqueo) econdmico de Estados Unidos fue inhabilitar a Cuba de piezas y equi-
pos industriales importantes (...) Por otra parte, consideré que la inclusién en el
blogueo de determinados elementos —especialmente productos farmacéuticos—
ha habilitado a Castro a culpar a Estados Unidos de la escasez, mientras que
en realidad Cuba no compraria estas cosas, incluso si las restricciones fueran
levantadas. Cit6 el hecho de que Cuba sélo estaba comprando 31 mil délares en
drogas este ano a partir de la gran empresa Suiza, CIBA.

El Embajador Fischli dijo que él no le pidié transmitir cualquier propuesta con-
creta cubana, sino soélo trasladar el parecer general bosquejado anteriormente.
El Secretario comenté que lo que ha dicho el Embajador fue muy interesante,
que considerariamos todo esto y mas tarde comunicariamos nuestra respuesta
al Embajador. El Embajador pregunté si se le podria ser autorizado a decirles
algo a los cubanos, si a su regreso era preguntado. El Secretario estuvo de
acuerdo en que el Embajador podria decirles a los cubanos que encontramos
interesante lo que él habia informado, que minuciosamente seria examinado y
que un mensaje puede transmitirse a través de él en el momento oportuno. El
embajador Fischli dijo que entretanto él continuaria las negociaciones en un
nivel practico con los cubanos. Su sugerencia era que si Estados Unidos debe
decidir trabajar hacia una distension, que una serie de pasos practicos se tome
calladamente por cada lado sin llegar a acuerdo formal en esta fase. El Secre-
tario comenté que, sin duda, el clima de opinién publica estadounidense podria
ser mas receptivo a la posibilidad de un cambio en nuestra postura si los cuba-
nos hicieran algo que termine con el problema de los secuestros.
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LA NORMALIZACION DE LAS RELACIONES

GON GCUBA

Ambas partes creen que la normalizacion sera un proceso prolongado, de tra-
bajo de acuerdo con una agenda compleja, encaminado hacia el objetivo final
de establecer relaciones diplomaticas. Es casi seguro que ese proceso se vea
empafado por el tema de la compensacion de las propiedades nacionalizadas.
Nuestro interés es dejar atras el tema de Cuba, no prolongarlo indefinidamente.

En todos los casos pertinentes, incluidos los acuerdos recientes con la Re-
publica Popular China y Alemania Oriental, el tema de la compensacion se ha
dejado para después. En este documento se sugiere que restablezcamos las
relaciones diplomaticas y consulares como parte de una negociacion inicial que
incluya un levantamiento parcial del «bloqueo» y el compromiso mutuo de no
intervencién y negociacion para solucionar las reclamaciones.

ANTECEDENTES

La declaracion mas autorizada que hemos recibido de los cubanos respecto de
la posibilidad de una normalizacién sigue siendo el comunicado del Ministerio
de Relaciones Exteriores del 10 de enero de 1974 (indice A). Ese comunicado
prevé un proceso que comenzara con el levantamiento, por parte de los Esta-
dos Unidos, de su embargo, y que continuara con las conversaciones sobre
nuestras «diferencias», incluida la situacion de Guantanamo. Se da a entender
que las relaciones diplomaticas quedaran para lo ultimo. Nada que los cubanos
hayan dicho antes o después sugiere que haya una tendencia hacia cualquier
otro orden de prioridad.

La acostumbrada presuncién en Washington ha sido que las relaciones di-
plomaticas serian el climax de unas negociaciones exitosas en las cuales los
cubanos harian concesiones fundamentales. Ese tipo de razonamiento emand
naturalmente de una situacion en la cual nosotros podiamos tomar la decision
final con respecto a las sanciones de la OEA. Obviamente, los cubanos tendrian
que llegar a un arreglo con el hemisferio en general antes de que las sanciones
pudieran ser eliminadas. No habria ninguna razén para que los Estados Unidos
se anticiparan a dicho acuerdo y el mismo tendria que cumplir ciertas condicio-
nes minimas de nuestra parte.

En la medida en que se fue evidenciando que las sanciones de la OEA no
podrian sostenerse, cambiamos el rumbo y decidimos contemplar la posibilidad
de un enfoque paso a paso destinado a proporcionar incentivos para que los
cubanos negociaran con nosotros. Tal y como apuntamos el pasado verano, una
estrategia como esa tenia que basarse en un movimiento en la OEA; es decir,
nosotros dariamos el primer paso fundamental y adoptariamos una posicion
para las negociaciones haciendo lo necesario para eliminar las sanciones de la
OEA. Previmos medidas acompanantes en cada fase con el fin de desbrozar el
resto de la maleza, en particular las restricciones a terceros paises y los contro-
les sobre los viajes. Se pensaba que con ello iba a ser posible esperar un tiempo
antes de abordar el elemento clave de los controles a las exportaciones directas,
en espera de que Castro respondiera a la invitacion.

EL PROBLEMA EN ESTOS MOMENTOS
Aparentemente Castro ahora no tiene ninguna razon para seguir preocupando-
se por las sanciones de la OEA. De hecho, ya ha logrado romper el «bloqueo»
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interamericano sin hacer ni una sola concesién significativa y sin haber teni-
do que negociar con nosotros. El pudiera pensar que un poco de paciencia le
dara los mismos resultados felices con respecto a las sanciones de los Estados
Unidos. Su mas reciente declaracioén, que aparece en el indice B, sugiere una
actitud de inactividad benevolente en espera de que los Estados Unidos lleguen
algun dia a «reconocer» a Cuba. Dentro de muy poco, desde su punto de vista,
y partiendo de lo que ha podido ver en el curso de la politica estadounidense,
no habra mucho que negociar.

El Senador Kennedy y otros proponen reconocer esta aparente situacion sim-
plemente mediante la eliminacion de nuestros controles, con lo cual se cumpliria
con el requisito fundamental exigido por Castro para las «discusiones». (Los
cubanos nunca se refieren a las «negociaciones»). Una vez mas, las relaciones
diplomaticas supuestamente serian el resultado final, pero al menos los «asun-
tos relacionados con las personas» (por ejemplo, la reunificacion familiar y los
presos politicos) se resolverian primero.

Un enfoque mas comun seria pensar en terminos de una posible negociacién
que se centrara en poner fin al embargo a cambio de un acuerdo para la com-
pensacién de las propiedades nacionalizadas. La secuencia comenzaria con al-
gunas concesiones unilaterales minimas de nuestra parte (quizas el fin de las
sanciones a terceros paises y las exportaciones); procederia con una declara-
cién de principios conjunta de caracter politico (la no intervencién, «<compromiso
y respeto mutuos») y continuaria con una amplia agenda de temas bilaterales.
Las relaciones diplomaticas sellarian la negociacion final.

El argumento en contra del enfoque de Kennedy es que estariamos des-
echando nuestra unica y verdadera carta para la negociacion. El problema con
la segunda hipoétesis es que probablemente nunca se materialice. Las negocia-
ciones se hundirian casi inevitablemente en el lodazal del tema de la compen-
sacion mientras se intensifican las presiones sobre el embargo. Es simplemente
mucho mas facil para Fidel negarse a pagar la compensacion que para nosotros
mantener los controles sobre las exportaciones cuando nuestras corporaciones
estan perdiendo oportunidades de negocio.

LAS CONCESIONES VISTAS DESDE UN PUNTO DE VISTA REALISTA

La reevaluacion de la situacion debiera comenzar por el analisis de qué es lo que
nosotros, de manera razonable, pudiéramos esperar ahora de Fidel, y qué es lo
que nosotros, de manera tolerable, pudiéramos darle a cambio.

Castro ha dicho en repetidas ocasiones que no hara concesiones politicas. Lo
dice en el sentido especifico de que no renunciara a la «solidaridad revolucionaria»
(también con los «patriotas» puertorriquefios), ni prometera ninguna modificacién
en sus relaciones con los soviéticos. Pero no es inconcebible prever que haya una
declaracion conjunta en la que ambas partes renuncien a «cualquier derecho a
intervenir directa o indirectamente en los asuntos relacionados con la soberania
de las naciones de América Latina» (en las propias palabras expresadas por Cuba,
indice A). Tampoco podemos descartar una formulacién similar en lo que respecta
al uso del territorio de cualquier pais como base para llevar a cabo una agresion
armada contra el otro. Por tanto, existe cierta posibilidad para un arreglo minimo
con respecto a nuestras preocupaciones politicas tradicionales.

En relacion con una de sus preocupaciones, pudiéramos acceder, sin que
ello represente un gran costo, a la discusion de la situacion de Guantanamo en
alguna fecha no especificada en el futuro. La base ahora es mas una carga que
una bendicion para la Marina de Guerra.

Con respecto a los «temas relacionados con las personas», la liberaciéon de
los ocho presos politicos que reclaman la ciudadania estadounidense debe ser
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asumida como un requisito para cualquier acuerdo. Podriamos también obte-
ner cierto compromiso para efectuar consultas sobre la situaciéon de los 800
ciudadanos con doble nacionalidad que permanecen en Cuba. La reunificacion
familiar y el derecho a las visitas probablemente tengan que ser temas a tratar
en discusiones informales en una etapa muy posterior.

Tal y como apunta Dave Gantz (indice C), no podemos tener la certeza abso-
luta de qué es lo que Fidel quiere decir cuando habla de «levantar el bloqueo».
Puede que él sea capaz de aceptar algo menos que la eliminacion total de nues-
tros controles si el resto del paquete resulta atractivo y si las perspectivas de
comercio a largo plazo fuesen lo suficientemente prometedoras.

COMPENSACION

Pudiéramos mantener algunos elementos del embargo como instrumento para
ejercer influencia, pero probablemente tengamos que autorizar un comercio li-
mitado con Cuba para lograr un avance significativo.

Las acusaciones contra Cuba han sido radicadas por la Comision para la
Solucién de Reclamaciones al Extranjero (El total asciende a casi 1.8 millones
de dodlares; el valor de las reclamaciones radicadas asciende a un total de 3 300
millones de dodlares). Los resultados de la Comision son inapelables; la ley no
contiene ninguna disposicion para la apelacion ni ningun otro método para rea-
nudar las reclamaciones respecto de las cuales se ha pronunciado una decision
judicial.

El caso reciente de Checoslovaquia es un ejemplo aleccionador de como se
puede esperar que el Congreso enfoque el problema cubano. Llegamos a un
acuerdo con los checos a fin de que pagaran aproximadamente 42 centavos
por cada délar reclamado. Hubo una fuerte oposicion en el Comité de Finanzas
del Senado por parte de los Senadores Long y Gravel, quienes objetaron a cual-
quier valor que quedase por debajo de los 100 centavos y le preguntaron a Bob
Ingersoll especificamente si el Departamento consideraba el acuerdo con los
checos como una especie de precedente para las reclamaciones contra Cuba.
Finalmente, Gravel logré6 enmendar la Ley de Reforma del Comercio con el fin
de sabotear el acuerdo al estipular el principio de que los checos efectuaran
el pago completo (sin intereses) como condicion previa para la prérroga de la
condicion de Nacién Mas Favorecida y el acceso al Banco de Exportaciones e
Importaciones.

El documento de trabajo que aparece en el indice D esboza la posicién ex-
presada por Cuba en contra de la compensacion, pero hace conjeturas en cuan-
to a que el régimen debe darse cuenta de cuan importante es solucionar el tema
de las reclamaciones si se espera que Cuba obtenga beneficios significativos a
partir de la reanudacién de las relaciones bilaterales. Puede que a tiempo se den
cuenta de ello, pero a Castro habra que convencerlo. En todo caso, podemos
esperar que Cuba riposte las reclamaciones y exija compensacion por los dafos
causados por el «blogueo», los «ataques de la CIA» y cosas similares. Es evi-
dente que no hay otra perspectiva razonable que no sean las mas prolongadas
y dificiles negociaciones, y un pago de 100 centavos por cada délar reclamado
es algo inconcebible.

CONCLUSION

Si el hecho de poner fin a este estado de «perpetuo antagonismo» tiene algun
beneficio para nosotros, es el de poder eliminar el tema de Cuba de la agenda
domeéstica y de la agenda interamericana, y eliminar asi el simbolismo de un
tema intrinsecamente ftrivial. Este documento sugiere que la hipétesis general-
mente aceptada en favor de un cambio no cumpliria ese propdsito.

Pensar en Cuba

g

‘e



En el mundo real, la normalizacién significa tener relaciones diplomaticas. Si
esas relaciones tienen que esperar a la solucion del problema de la compensa-
cion podriamos estar aspirando a un debate nacional e internacional que no ten-
dria fin. ¢ Cual de las partes es mas culpable? ¢ quién empezé la pelea? ;acaso
la expropiacion condujo a la agresion, o viceversa?

Nuestra practica en el pasado en todos los casos pertinentes ha sido dejar
para después el tema de la compensacion, como ocurrid mas recientemente
con los acuerdos con la Republica Popular China y Alemania Oriental. Las ne-
gociaciones con los checos se han prolongado durante casi 30 afos; las discu-
siones sobre las reclamaciones con los soviéticos fueron suspendidas antes de
la Segunda Guerra Mundial y nunca mas se han reanudado.

Una vez que se eliminen las sanciones de la OEA, pudiéramos, de manera
razonable, alegar que Cuba no merece ni mas ni menos que lo que establecen
los precedentes.

Sin embargo, la magnitud de las reclamaciones a Cuba y las emociones en
juego requeriran un compromiso evidente por parte de Cuba para con las ne-
gociaciones en materia de compensacion. El interés politico de Castro en hacer
reclamaciones contra nosotros permitira una formulacién similar al acuerdo con
Alemania Oriental, en virtud del cual cada una de las partes tiene el derecho a
abordar las cuestiones de interés respecto de este asunto (indice C). Ademas,
los diversos incentivos en aras de promover un verdadero esfuerzo por parte de
Cuba encaminados hacia una solucién, siguen siendo: el fin de los controles li-
mitados sobre las exportaciones, incluido el acceso a algunas formas de crédito
en ddlares estadounidenses, y lo que es mas importante, la proteccién contra el
embargo de los bienes comerciales cubanos en este pais.

Por tanto, el acuerdo inicial seria algo como esto:

1. Los Estados Unidos eliminarian todos los controles sobre las subsidiarias
y las exportaciones de terceros paises.

2. Los Estados Unidos autorizarian, con un caracter limitado, las exportacio-
nes directas, manteniendo en un nivel minimo las restricciones en las es-
feras de la tecnologia, los materiales estratégicos, el financiamiento de los
bancos y la congelacién de los activos cubanos que en estos momentos
se encuentran en este pais.

3. Los Estados Unidos estarian dispuestos a discutir la situacion de Guanta-
namo en algin momento en el futuro.

4. Cuba accederia a contraer compromisos conjuntos en materia de no inter-
vencion e intenciones pacificas.

5. Cuba estaria de acuerdo en negociar la solucién de las reclamaciones.

6. Ambas partes estarian de acuerdo en establecer relaciones diplomaticas y
consulares.

Como parte de las acciones unilaterales, nosotros eliminariamos los controles
sobre los viajes y los cubanos liberarian a los ocho presos que reclaman la ciu-
dadania estadounidense.

Castro casi lleva la mejor parte en este acuerdo, pero tiene en sus manos la
mayoria de las cartas. A la larga, la normalizacién quizas no resulte tan placen-
tera para él, ya que el fin del aislamiento trae consigo presiones inevitables.

& Pensar en Cuba

indice A: Declaracién del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba. .
indice B: Entrevista a Castro.

indice C: Memorando de Gantz. .‘
indice D: Documento de trabajo sobre la compensacion de las reclamaciones.

indice E: Lista de control de Cuba
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-3 ENTRE FUNCIONARIOS
L3S DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
o Y DEL GOBIERNO DE CUBA

11 DE ENERO DE 1975

Frank Mankiewicz y Lawrence Eagleberger se reunieron con Néstor Garcia,
Primer Secretario de la Mision de Cuba ante las Naciones Unidas, y con Ra-
mon Sanchez Parodi, quien habia sido enviado desde La Habana a Nueva
York para asistir a esta reunién. Este era el primer contacto oficial, pero los
cubanos dijeron que no querian negociar, sino solamente escuchar y reportar
a La Habana.

Ahora bien, como «comentarios personales», SGnchez Parodi formulé y reite-
ré varios puntos. El bloqueo era el «Unico obstaculo» que impedia el comienzo
del proceso de negociaciones para la normalizacién de las relaciones. Conside-
raban que el acuerdo sobre los secuestros era un gesto amistoso por parte de
Cuba, pero que creian que los Estados Unidos no habian respondido adecua-
damente, por ejemplo, restringiendo las actividades terroristas por parte de los
exiliados cubanos en la Florida.

Los cubanos preguntaron si los Estados Unidos permitirian a los diplomati-
cos cubanos acreditados ante las Naciones Unidas viajar a Washington, y Ea-
gleberger dijo que podria autorizarse.

A continuacion, Eagleberger plante6 verbalmente seis puntos autorizados por
el Secretario de Estado. Los Estados Unidos estaban listos para mejorar las re-
laciones con Cuba siempre que se hiciera sobre la base de la reciprocidad aten-
diendo a los asuntos de ambos paises. Aunque no pidié que Cuba desistiera de
«su estructura interna o método de gobierno», los Estados Unidos consideraban
que «Cuba debia seguir una politica exterior independiente». Eagleberger ahadio
entonces que, personalmente, no creia que los Estados Unidos podrian levantar
el embargo a menos que Cuba tomara algunas medidas apropiadas. A su vez,
los cubanos dejaron entrever que no estaban pidiendo la eliminacion total del
embargo, sino solamente la flexibilizacion del embargo y de las sanciones sobre
el comercio de terceros paises o las subsidiarias extranjeras de las corporacio-
nes de los Estados Unidos. (En la reunion de la OEA celebrada en agosto de
1975 se levanté el embargo multilateral y, por consiguiente, los Estados Unidos
flexibilizaron su embargo con respecto a terceros paises.)

b 9 DE JULIO DE 1975

Eagleberger y William D. Rogers se reunieron con los dos cubanos en Nueva

York para analizar una agenda, reiterar el interés de Kissinger, e informar a los

. cubanos acerca del esfuerzo previsto por parte de los Estados Unidos de elimi-

i nar las sanciones multilaterales en la reunion de la OEA en San José.

) El debate de las cuestiones fue la parte mas interesante. Los cubanos dijeron
que estaban dispuestos a analizar los asuntos, pero que no negociarian hasta
tanto no se eliminara el bloqueo. Eagleberger dijo que en el Medio Oriente habia

o sido util un enfoque por pasos, y que pensaba que deberiamos intentar el mismo
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enfoque. Rogers dijo que ambas partes tal vez podrian convenir en una secuen-
cia de acciones reciprocas.

1. Mientras Rogers especificaba el problema de la compensacion, los cuba-
nos se referian a una categoria mucho mas amplia de «reclamaciones»,
y dijeron que esas reclamaciones contra los Estados Unidos incluian la
Bahia de Cochinos y el embargo.

2. Sobre la cuestion de los ocho presos politicos estadounidenses, los cuba-
nos dijeron: «esta no es una cuestion dificil».

3. Sobre el tema de las visitas, los cubanos dijeron que tal vez 100 familiares
por semana podrian visitar el pais en algin momento en el futuro.

4. Sobre la cuestiéon del «respeto mutuo», Rogers dijo que Cuba no debe-
ria ser una base para operaciones militares ofensivas, y que Puerto Rico
«también es importante». Los cubanos respondieron que las actividades
de los Estados Unidos en el hemisferio, por ejemplo, Chile y la Republica
Dominicana, también debian ser objeto de analisis en relacion con este
tema de la agenda, asi como Guantanamo y las actividades de la CIA.
Los cubanos dijeron que consideraban que Puerto Rico era «una cuestion )
colonial».

12 DE ENERO DE 1976 |
Rogers comenzé diciendo que las actividades cubanas en Angola son un obs-
taculo fundamental que impide toda gestion trascendental destinada a resolver )
las cuestiones basicas entre nosotros en estos momentos. Pero los cubanos i
no tocaron este punto en lo absoluto. En cambio, dijeron que Cuba estaba lista

para la visita de los familiares, y se analizaron algunos de los detalles.

7 DE FEBRERO DE 1976

Los cubanos regresaron con instrucciones firmes sobre la forma en que se reali-
zarian las visitas de familiares. Esas visitas no serian un flujo continuo, sino que |
solamente unos cuantos irian desde los Estados Unidos a Cuba.




MEMORANDUM

POLITICA HACIA CUBA

Consejo de Seguridad Nacional
8 de marzo de 1977

Memorandum para: Zbigniew Brzezinsky
De: Robert A. Pastor

Asunto: Politica hacia Cuba — Reunién del PRC

En el Ahadido A adjunto aparece el documento de analisis sobre Cuba para la
reunion del PRC que se celebrara manana; en el Ahadido B aparece una tabla
que agrupa los temas relacionados con la agenda Cuba-Estados Unidos segun
la probabilidad y facilidad de la solucién, y en el Ahadido C aparece un proyecto
de Directiva Presidencial. Los Departamentos de Estado, Defensa, el Tesoro y
Comercio apoyan esencialmente la posicion del gobierno de mejorar las relacio-
nes con Cuba. El Departamento de Comercio ha mostrado especial entusiasmo
ante la perspectiva de un nuevo comercio con Cuba.

Las estrategias alternativas para las negociaciones no aparecen muy clara-
mente definidas por la sencilla razén de que el Departamento de Estado basi-
camente desea que sus actuales esfuerzos sean ratificados por el PRC a fin de
poder avanzar y explorar las posiciones de Cuba desde un punto de vista mas
oficial. Sin embargo, yo pienso que seria un error ratificar simplemente el rumbo
de la actual politica sin que se le de mas direccion y coherencia que la que ha
tenido hasta el momento, o mas de lo que recomienda el documento adjunto.

1. ANALISIS DE LA POLITICA ACTUAL

Pocas esferas han estado sujetas a tanto disefio de politica exterior en este
primer mes como la politica estadounidense hacia Cuba. El 31 de enero, el Se-
cretario Vance dijo que no exigiria ninguna precondicion en los analisis con
Cuba. El 16 de febrero, el Presidente dijo que varias acciones por parte de Cuba,
incluido el mejoramiento de la situacidon de los derechos humanos vy la retirada
de sus fuerzas militares de Angola, eran necesarias antes de que pudiera ocurrir
una «normalizacion». El 4 de marzo, el Secretario de Estado expreso, y al dia
siguiente el Presidente lo ratificd, que la plena normalizacién requeriria las con-
diciones mencionadas por el Presidente, pero que los analisis directos pudieran
comenzar sin ninguna precondicion.

Ademas de estas declaraciones de interés, se han adoptado varias decisio-
nes. En respuesta a una nota enviada por el gobierno cubano con fecha 24
de enero, el Departamento de Estado envié una nota al ministro de Relaciones
Exteriores de Cuba el 17 de febrero donde se expresaba que el gobierno de los
Estados Unidos estaba «preparado para analizar...en fecha proxima, los temas
emanados de la entrada en vigor, el 1ro de marzo de 1977, de la conservacién de
las zonas de pesca». Solo falta fijar la hora y el lugar para realizar estos analisis.
El 1ro de marzo, el Secretario de Estado decidié permitir que las restricciones de
viaje, que técnicamente impedian los viajes a Cuba, cesaran el 18 de marzo. El
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Secretario también aprobo el viaje a Cuba de un grupo de jugadores de balon-
cesto de Dakota del Sur, y Philip Habib informé al comisionado de ese deporte,
Bowie Kuhn, que él podia organizar un intercambio de equipos de baloncesto.

El 5 de marzo, en respuesta a una pregunta formulada por un admirador del
equipo de béisbol de los Yankees, quien estaba deseoso de ver a su equipo
jugar con los cubanos en La Habana, el Presidente Carter, de modo insinuante,
califico este probable encuentro como «una posibilidad».

El propésito de las insinuaciones, las declaraciones, y las decisiones adop-
tadas por el Secretario Vance y el Presidente, era tratar de crear la atmdsfera y
las condiciones que harian posible un movimiento hacia la normalizacién de las
relaciones. En mi opinién, el caracter ad hoc y casi aleatorio de las declaracio-
nes, fueron Utiles en el sentido de hacer que las cosas evolucionaran, pero si las
decisiones futuras no estan mejor coordinadas y si no se convierten en parte
de una politica deliberada, pudiéramos perder el control del proceso. De hecho,
puede que ya lo hayamos perdido.

Esencialmente, la pregunta que el Secretario Vance se hace a si mismo es
como poner en marcha el proceso. Pero esa es la pregunta facil. La mas impor-
tante y dificil —la que el documento adjunto pasa por alto- no es cémo comenzar
el proceso, si no mas bien como controlarlo y evitar que se estanque. Cémo
podemos nosotros tomar el control de la direccién y el ritmo del proceso para
poder promover nuestros intereses?

2. OBJETIVOS

¢ Qué es lo que esperamos obtener de las negociaciones? Nuestros intereses a
largo plazo en normalizar las relaciones aparecen relacionados en la pagina 1 del
estudio que se adjunta:

- Disminuir la dependencia de Cuba de la URSS;

- Proporcionarle incentivos a Cuba para que cese sus intervenciones
foraneas;

- Demostrarle al Tercer Mundo nuestra voluntad de tolerar los regimenes
con filosofias ideoldgicas o politicas diferentes;

- Mejorar la situacion de los derechos humanos en Cuba; y

- Obtener una indemnizacién por las propiedades confiscadas.

Cuba desea a cambio que los Estados Unidos:

- Levanten el embargo;

- Pongan freno a las actividades terroristas llevadas a cabo por exiliados
cubanos;

- Devuelvan Guantanamo; y

- Reconozcan sus derechos soberanos y acepten implicitamente su revolu-
cién mediante el establecimiento de relaciones diplomaticas.

Ambos paises tienen un interés mutuo en lograr acuerdos sobre pesca y se-
cuestros de aeronaves, y ambos paises desean que el proceso conduzca al
establecimiento de relaciones diplomaticas y comerciales.

3. ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION

La cuestion es como avanzar de aqui hacia alla, especialmente cuando los Esta-
dos Unidos cuentan con una comunidad cubana que se hace oir y es propensa
a la violencia, y que esta profundamente comprometida con una politica de hos-
tilidad extrema hacia Castro.

[}
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El documento propone dos opciones:
1. Una estrategia paso a paso basada en gestos graduales y reciprocos.

2. Un enfoque integral en virtud del cual los Estados Unidos pudieran rapida-
mente levantar el embargo y establecer relaciones diplomaticas a cambio
de la liberacién de los presos politicos estadounidenses, el retiro de algu-
nas tropas de Africa, y la liquidacién de las reclamaciones.

Pienso que la dificultad que existe con la primera opcién es que des-
pués que se produzcan los gestos reciprocos faciles, las negociaciones
bien pudieran empantanarse. La segunda opcion es mas prometedora,
siempre y cuando nosotros no nos apresuremos a levantar el embargo o
establecer relaciones diplomaticas hasta tanto nuestros intereses queden
claramente cubiertos.

Personalmente prefiero una opcién donde se combinen elementos de
ambas. Tal y como aparece reflejado en la segunda, esta opcion incluiria
un paquete de acciones reciprocas, pero al igual que en la primera, las ac-
ciones se llevarian a cabo gradualmente, segun corresponda, y de manera
reciproca. Con las posibles excepciones de los acuerdos sobre pesca y
secuestros aéreos que tienen plazos fijos, no se dara ningun paso hasta
tanto no se negocie el paquete completo.

Sin embargo, es necesario hacer una distincion entre los tres tipos de
temas y acciones (véase el anadido B).

1. Los gestos que ambas partes pudieran hacer de una forma relativa-
mente facil, siempre y cuando el proceso sea reciproco;

2. Los temas y cuestiones que son un poco mas dificiles, pero que son
negociables; y

3. Los temas y acciones, tales como las indemnizaciones y la retirada
total de Angola, que no es probable que se resuelvan satisfactoriamen-
te para nosotros en los proximos anos, si es que llegan alguna vez a
solucionarse.

Nuestro objetivo debe ser establecer relaciones diplomaticas y levantar el em-
bargo total después que concluyan las negociaciones sobre el segundo grupo
de temas (a la vez que, por supuesto, se trate de tomar una decision respecto
del tercer grupo). Las negociaciones respecto del tercer grupo pudieran conti-
nuar después que se restablezcan las relaciones.

Sin embargo, debemos tener el cuidado de no regalar gestos faciles y amis-
tosos —ya sea la eliminacion de las restricciones de viajes, el intercambio de
equipos deportivos, o una declaracion presidencial que condene el terrorismo-
hasta tanto no se nos den garantias de que habra gestos pertinentes y recipro-
cos por parte de Cuba. Es posible que nosotros ya hayamos agotado todos los
gestos faciles (las restricciones de viajes, los deportes), pero como estos temas
no se han anunciado publicamente, quizas pudiéramos posponer su anuncio
hasta tanto no hayamos tenido algunas conversaciones exploratorias con los
cubanos.

De igual forma, debiéramos tener muy presente los problemas psicoldgicos
y la perspectiva que los cubanos traeran a la mesa de negociaciones. Castro,
como es tipico en todos los cubanos, piensa que Cuba sélo fue verdaderamen-
te independiente después de la revolucién de 1959, y tal y como insinuara Ben
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Bradlee en su articulo publicado en el diario Sunday Post, la Unica cosa que
pudiera impedir cualquier avance hacia la normalizacion de las relaciones es el
hecho de que el gobierno de Los Estados Unidos le de lecciones a Castro pu-
blicamente sobre cualquier tema (por ejemplo, el de los derechos humanos) que
Castro piense que forme parte de la recién conquistada potestad para tomar
decisiones. Es mucho mas probable que Castro tenga gestos respecto de los
temas relacionados con los derechos humanos si no decimos nada y tenemos
nosotros mismos los gestos correspondientes.

Por tanto, creo que nuestras negociaciones deben abordar tres grupos de
temas en dos etapas. En la primera etapa, debemos negociar el momento opor-
tuno y el tipo de estos gestos reciprocos; pero en la medida de lo posible, no
debemos comenzar a dar esos pasos hasta tanto no se llegue a un acuerdo
acerca del paquete de acciones reciprocas correspondientes al segundo grupo
de temas. La segunda etapa de negociaciones comenzaria con el estableci-
miento oficial de relaciones diplomaticas y abordaria el tercer y mas dificil grupo
de temas.

Sin embargo, en estos momentos el PRC no necesita estrictamente llegar a
un consenso acerca de una estrategia de negociacién, pero la estrategia que
he esbozado aqui al menos nos va a permitir enfocar las conversaciones ex-
ploratorias con un mejor sentido de lo que queremos obtener de ellos, y como
conservar un capital politico valioso hasta tanto podamos utilizarlo de la mejor
forma en aras de lograr nuestros objetivos.

c.c.: David Aaron

L]
-

Pensar en Cuba 65 = ©

Y.



g i DIRECTIVA PRESIDENCIAL

- J. CARTER

—
.
i_.' La Casa Blanca, Washington
15 de marzo de 1977
A: El Vicepresidente
El Secretario de Estado
El Secretario de Defensa
. También: El Secretario del Tesoro
' El Fiscal General
El Secretario de Comercio
El Representante de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas
El Director de la Agencia Central de Inteligencia
Tras examinar los resultados de la reunion del Comité de Analisis de las Politi-
cas, celebrada el miércoles 9 de marzo de 1977 para debatir la politica de los
Estados Unidos hacia Cuba, he llegado a la conclusion de que deberiamos in-
tentar lograr la normalizacién de nuestras relaciones con Cuba.
Para tal fin, deberiamos comenzar conversaciones directas y confidencia-
les de una manera comedida y cuidadosa con representantes del Gobierno de
Cuba. Nuestro objetivo es poner en marcha un proceso que conduzca al resta-
blecimiento de las relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos y Cuba y
. que promueva los intereses de los Estados Unidos con respecto a:
i

- Lucha contra el terrorismo;

- Derechos humanos;

- Intervencion foranea de Cuba;

- Compensacion por las propiedades estadounidenses expropiadas;

- Reduccién de las relaciones politicas y militares de Cuba con la Union
Soviética.

Los temas que deberemos abordar en las conversaciones exploratorias inclu-
yen: fronteras maritimas y pesqueras, el acuerdo contra secuestros, la situacion
de los derechos humanos en Cuba (incluida la excarcelacion de ciudadanos
estadounidenses de las carceles cubanas, derechos de visita y derechos de
emigracion), las actividades externas de Cuba en Angola y otras partes, las ac-
tividades de Cuba con respecto a Puerto Rico, intercambios deportivos, cultu-
rales y cientifico-técnicos, compensacion por las propiedades estadounidenses
expropiadas por el Gobierno de Cuba, las posibilidades de establecer relaciones
comerciales y el establecimiento de una Oficina de Intereses de los Estados Uni-
dos en la Embajada de Suiza.

Para implementar esta nueva politica y con miras a la negociacion de esos
objetivos, el Secretario de Estado debera designar a los funcionarios que co-
menzaran las conversaciones exploratorias con Cuba, con la intencién de
e que propicien los pasos apropiados, reciprocos y consecutivos con miras a la
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normalizacién de las relaciones entre nuestros dos paises. Luego de una ronda
exploratoria de negociaciones, el Consejo de Seguridad Nacional me presentara
sus recomendaciones sobre la forma en que debemos proceder.

El Secretario de Estado debera garantizar que se informe a los gobiernos de
la OTAN, el Japon y diversos gobiernos de la América Latina acerca de las ini-
ciativas de los Estados Unidos hacia Cuba, segun corresponda.

El Fiscal General debera tomar todas las providencias necesarias permitidas
por la ley para impedir actividades terroristas o toda actividad ilegal iniciada
desde el territorio de los Estados Unidos contra Cuba y contra ciudadanos esta-
dounidenses, y apresar y enjuiciar a los autores de esas actividades. I




¥ MEMORANDUM

| A ZBIGNIEW BRZEZINSKI

La Casa Blanca, Washington
1° de agosto de 1977

De: Robert Pastor
Asunto: Su almuerzo con el senador Church: Cuba

Su almuerzo con el senador Church servira, entre otras cosas, como preludio a
la discusion del PRC acerca de Cuba el miércoles. Lamento no poder incluir los
comentarios sobre el documento del PRC en este memorandum, pero aun no lo
he recibido.

Le habia preparado dos temas con antelaciéon para su reunién con Church.
Con el marbete A se encuentra un memorandum de la CIA con las respuestas
a las preguntas que Mark Moran me informé Church le formularia a usted. Por
razones que no tengo totalmente claras, segun parece, él teme encontrarse en
una situacién embarazosa porque se puedan estar realizando actividades encu-
biertas en Cuba cuando est¢ alla.

Con el marbete B aparece una cronologia sencilla de acontecimientos ocurri-
dos en las relaciones entre Cuba y los EE.UU durante los Ultimos seis meses. Ello
demuestra que ambas partes adoptaron un niumero de medidas considerable.
Los EE.UU pusieron fin a los sobrevuelos de los SR-71 en febrero, levantaron
las restricciones relativas a los pasaportes el 18 de marzo e informaron a Cuba
sobre una incursién terrorista en junio. Ademas, el Departamento de Estado
solicité al Departamento del Tesoro expedir licencias generales para charteres
aereos y maritimos, asi como para viajes de turistas a Cuba. Por su parte, Cuba
manifestd, en primer lugar, el deseo de negociar directamente con el Gobierno
de los EE.UU, el 26 de enero; permitié a la delegaciéon de los EE.UU entrevistar
a ciudadanos de ese pais y a cuatro prisioneros estadounidenses en La Habana,
en abril; entregd una lista de seis ciudadanos estadounidenses autorizados para
abandonar el pais y brindé informacion acerca de la salud de otros seis; y el 3
de junio liberé a 10 prisioneros estadounidenses.

A partir del interés mutuo, los Estados Unidos y Cuba consintieron en un
acuerdo que regula la zona de pesca internacional, un acuerdo relativo a fron-
tera maritima y secciones de intereses respectivas (a establecerse el 1° de
septiembre).

. La interrogante ¢,cuales son los proximos pasos? es el tema de la reunién del
PRC el miércoles, pero permitame en este memo abordar un tema afin: las acti-
vidades y relaciones de Cuba con Africa y la URSS y cémo debe vincularse esto
al proceso de normalizacion. Espero que usted pueda darme algunas ideas al
respecto antes o después de su almuerzo con Church con miras a poder realizar

) comentarios de manera mas efectiva para la reunion del PRC.

Nuestros intereses en lograr relaciones mas normales con Cuba se desglosan
o en tres categorias:
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- Intereses estimulados y promovidos por un distrito electoral local:
derechos humanos (ciudadanos estadounidenses, prisioneros estadouni-
denses, familias divididas, prisioneros politicos cubanos), indemnizacion
por propiedades nacionalizadas y comercio.

- Intereses internacionales: restriccion de las actividades «revolucionarias»
de Cuba en el exterior, reducciéon de la dependencia de Cuba de la URSS.

- Intereses mutuos: lucha contra el terrorismo

Afirmaria que la mejor manera de lidiar con el primer y el tercer grupo de intere-
ses seria mediante negociaciones directas. Al propio tiempo, es la peor mane-
ra de lidiar con el segundo grupo de intereses; en realidad, la consecucién de
nuestros intereses internacionales mediante negociaciones con Cuba frustraria
a ambas partes e impediria la solucién exitosa de problemas de interés tanto
nacional como mutuo.

Ello obedece a dos fendmenos un tanto paraddjicos. La relacion de Cuba con
la Unién Soviética no cambiara como resultado directo de negociaciones con
los Estados Unidos, sin embargo tendria que cambiar en la medida en que se
produce el proceso de normalizacion. Cuba no puede permitirse ni economica,
ni politicamente, suscitar abiertamente el antagonismo de la URSS discutiendo
su relacion con los EE.UU, pero en la medida en que se establezcan los vinculos
comerciales y financieros con los EE.UU, Cuba de manera muy natural buscara
una mayor autonomia, y eso, desde luego, significa reducir su dependencia de
la URSS. Por tanto, recomendaria que no prosiguiéramos con este tema durante
las negociaciones.

Hemos considerado el aumento de las actividades de Cuba en Africa como
una sefial de interés decreciente por parte de Cuba respecto del mejoramiento
de las relaciones con los EE.UU, y Kissinger uni6 las dos cuestiones —la retirada
de Cuba de Angola a fin de lograr mejores relaciones con los EE.UU- solo para
fracasar en ambas. Existe una relacion entre las dos cuestiones, pero se trata de
una relacion inversa. Mientras Cuba intenta normalizar relaciones con las princi-
pales potencias capitalistas del mundo, Castro también experimenta una nece-
sidad sicoldgica igualmente fuerte de reafirmar sus credenciales revolucionarias
internacionales. No afectaremos el deseo de Castro de influir en los aconteci-
mientos en Africa tratando de enlentecer o detener el proceso de normalizacion,
este es el instrumento equivocado y no tendra otro efecto que no sea detener el
proceso de normalizacién y descartar la posibilidad de acumulacién de influen-
cia suficiente sobre Cuba por parte de los EE.UU, que a la larga pudiera incidir
en la toma de decisiones de Castro. En diciembre de 1975, Castro dijo que los
EE.UU no tenian influencia alguna sobre Cuba. «;Qué pueden ellos (los EE.UU)
quitarnos a nosotros que ya no nos hayan quitado? Nada». A esto se le puede
llamar impotencia total. El problema es: ;Como cambiamos eso?

Debemos proseguir nuestro objetivo de restringir o impedir las actividades de
Cuba en Africa por otros medios, abordando a los paises de la linea del frente,
movilizando a la opinidn internacional, comenzando por América Latina, contra
estas actividades. Considero que Venezuela, México, Costa Rica y Colombia,
paises cuya influencia y credibilidad en el mundo en desarrollo pudieran poner
en peligro el aventurerismo de Cuba en Africa, todos se unirian a la condena a
Cuba.
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- CONVERSACIONES

’ en LA HABANA

Memorando para: El Presidente
De: Zbigniew Brzezinski

Asunto: Conversaciones en La Habana

Como usted recordara, Petter Tarnoff y Bob Pastor fueron a La Habana del 2 al
4 de diciembre por invitacion del Gobierno de Cuba. El sabado 2 de diciembre
sostuvieron una conversacion con el Vicepresidente Carlos Rafael Rodriguez y
Raul Valdés Vivo, Secretario de Relaciones Exteriores del Comité Central. El Pre-
sidente Castro los recibi6 y estuvieron conversando durante unas buenas cinco
horas, desde las 10.00 p.m del domingo hasta las 3.00 a.m. de la madrugada del
lunes 4 de diciembre. Se adjuntan las transcripciones de sus conversaciones.
Hemos subrayado las secciones mas importantes para que a usted le resulte
mas facil echarle un vistazo.

Permitame recomendarle que comience por la reunién con Rodriguez. En ma-
teria de politica exterior y sobre todas las cuestiones que afectan las relaciones de
Cuba con los Estados Unidos, Rodriguez es la segunda persona mas influyente
en Cuba. Es un intelectual, se expresa razonablemente bien en inglés (su biblio-
teca tiene, entre centenares de volumenes, el libro de Kalbs sobre Kissinger; de
Schlesinger sobre The Imperial Presidency) y ha sido un dirigente del Partido Co-
munista de Cuba durante toda su vida. El tono de la conversacién fue diplomatico
y correcto, pero las diferencias ideoldgicas entre las posiciones de Cuba y los
Estados Unidos, particularmente en lo tocante a Africa, fueron mas claras en las
declaraciones de Rodriguez que en otras, incluidas las de Castro (pags 15 a 17).

Castro evidentemente partié del punto en que habia quedado la conversa-
cién con Rodriguez. Obviamente, Castro habia sido informado integramente.
Entendié perfectamente el mensaje que Tarnoff y Pastor habian llevado y no
le gustd. Si bien en la trascripcidn se recogen con precision sus argumentos
y la importancia que da a los detalles, no se trasmite la pasion o la fuerza que
Castro, quien sorprendentemente habla con bastante suavidad, imprimié a sus
argumentos. Es evidente que Castro estaba hablandole directamente a usted,
y decidié que esta era su oportunidad para dar salida a los veinte afos de furia
- . que llevaba contenida dentro de si mismo.

. Tal vez mas que cualquier otro lider, incluido DeGaulle, Castro habla de la
«dignidad» de su nacién como si él fuera Cuba. Ha gobernado a Cuba durante
s veinte anos y, con 52 anos de edad, espera mantenerse durante mucho mas

tiempo. Pero la impresién de que la historia esta de su parte se contradice con

un evidente sentido de impaciencia.
Le recomendamos a usted que se centre, en particular, en dos secciones:
la declaracion introductoria de Castro (pags. 2 a 5) y su declaracion acerca del

E sobrevuelo del SR-71 (final de la pag. 12 y la 13).
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CONCLUSIONES

El propdsito de este viaje era tratar de sonsacar al lider cubano y ver si habia al-
guna forma de que pudiera garantizar la liberacion de los presos estadouniden-
ses. Obviamente, no hubo problemas para sonsacar a Castro porque él tenia
mucho que decir. Sobre los presos estadounidenses, Castro dijo que no podia
liberarlos en esos momentos, pero que no cerraba las puertas a una liberacion
futura.

Aligual que en el pasado, gran parte de la conversacion giré en torno a Africa.
Nosotros reiteramos nuestra posiciéon de que el embargo estaba relacionado
con sus actividades en Africa, y ellos rechazaron eso total e inequivocamente.
Dijeron que no negociaban nuestras tropas en el extranjero, y que nosotros no
debiamos negociar las de ellos; ellos no tienen un embargo contra nosotros,
¢por qué nosotros mantenemos el nuestro?; ellos no van a dejar que prevalez-
can los «fascistas» de Rodesia y Sudafrica. Empero, Castro dijo que tal vez se
reduzcan pronto las tropas cubanas en Etiopia, y que las retiraria de inmediato
si se lo pidieran Neto o Mengistu. Los cubanos no solo rechazaron firmemente la
idea de comprometerse a no intervenir en ningdn lugar mas de Africa, sino que
dieron a entender que su apoyo a los movimientos de liberacion podria llevarlos
a alli antes de que pasara mucho tiempo. No debemos albergar ninguna ilusion
acerca de sus intenciones en Africa. No seran de ayuda, no ven los aconteci-
mientos en Africa como los vemos nosotros, probablemente ellos definen sus
intereses en Africa de una manera diferente a la nuestra. Quieren desempefiar
un papel importante en Africa, y si eso significa que tendran que vivir con el em-
bargo, estan resignados a ello.

Sobre los prisioneros, a Castro le complacié haber tomado la iniciativa, y fue
casi petulante en la forma en que describid nuestra aparente renuncia a aceptar
a los presos. Al preguntarnos nuestra posicion con respecto a la reunificacion
de las familias, cuestién importante para la comunidad de cubanoamericanos,
Castro dejo entrever que volveria en contra nuestra el argumento de los dere-
chos humanos si no éramos mas receptivos.

En resumen, estamos atascados en Africa. Sobre los derechos humanos, en
efecto, Castro ha entendido la importancia del tema, y lo volvié contra nosotros.
Sobre Puerto Rico, estan comprometidos con el principio de la independencia,
pero dieron la impresion de que su comportamiento se modulara conforme al
tono de nuestras relaciones en el momento.

! oy
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FRAGMENTOS

RELACIONADOS CON LA POLITICA HACIA CUBA
DE LA CONFERENCIA DE PRENSA OFRECIDA POR

EL PRESIDENTE OBAMA

EL 19 DE DICIEMBRE DE 2014

Periodista: Sefnor presidente, quisiera preguntarle sobre Cuba. ;Qué le puede
decir a los disidentes dentro de Cuba que abogan por la democracia y temen
que estos cambios de politica que usted anuncié esta semana le brinden al régi-
men de Castro beneficios econdmicos sin tener que abordar la situacién de los
derechos humanos o su sistema politico? Cuando su administracion buscaba
imponer sanciones a Myanmar, ellos se comprometieron a hacer reformas, ¢,por
qué no hacer lo mismo con Cuba? ...

Obamai: (...) Con respecto a Cuba, nos alegra que el gobierno cubano haya libera-
do a mas de cincuenta disidentes, que le va a permitir a la comunidad internacional,
a la Cruz Roja y a las agencias de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
operar mas libremente dentro de Cuba y monitorear lo que esta sucediendo.

Comparto las preocupaciones de los disidentes alla y de los activistas de
derechos humanos de que este continda siendo un régimen que oprime a su
pueblo. Y como dije cuando hice el anuncio, no espero cambios de la noche a la
mafana. Pero lo que si sé irrevocablemente es que si usted ha estado haciendo
lo mismo durante cincuenta afios y nada ha cambiado, usted tiene que intentar
algo diferente si quiere un resultado diferente.

Y esto nos brinda una oportunidad para lograr un resultado diferente porque
de repente Cuba se abre al mundo de una forma que no habia sucedido antes.
Se abre a los norteamericanos que viajan alla de una forma que no habia sucedi-
do antes. Se abre a grupos religiosos que visitan a sus comparieros de fe dentro
de Cuba de una forma que no habia sucedido antes. Ofrece la posibilidad de
ampliar la disponibilidad de las telecomunicaciones y la Internet en Cuba de una
forma que no habia sucedido antes. Y con el tiempo, eso corroe esta sociedad
tan cerrada y pienso que entonces ofrece las mejores posibilidades de condu-
cir hacia mas libertad y mayor autodeterminacion para el pueblo cubano. Creo
que comenzara dando tropezones, pero a través del compromiso tenemos mas
oportunidad de generar el cambio que si lo hubiésemos hecho de otra forma.
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Periodista: ;Tiene alguna idea de como podria estar Cuba al final de su
presidencia?

Obama: Creo que no seria realista tratar de representarme como estara Cuba,
pero va a haber un cambio en Cuba. Tiene que haberlo. Tienen una economia
que no funciona, han dependido por afios de los subsidios de Venezuela. Eso no
se puede sostener, y mientras mas el pueblo cubano vea lo que es posible hacer,
mas se interesara en el cambio. Pero como va a cambiar la sociedad, el pais
especificamente, su cultura especificamente, pudiera suceder rapido o pudiera
suceder mas lento de lo que me gustaria, pero va a suceder y pienso que este
cambio de politica va a promover eso.

Periodista: Gracias. Tengo varias preguntas que hacerle sobre Cuba.

Obama: ;Tengo que anotarlas todas? ;Cuantas son? ;Lo de varias es para
intimidarme?

Periodista: Lo mas rapido que pueda. Quisiera saber si el gobierno cubano le
aseguro que no va a revertir, que no va a sabotear el acuerdo como ha hecho en
el pasado cuando otros presidentes trataron de lograr acuerdos similares con el
gobierno.

Obama: ;Concretamente a qué se refiere?
Periodista: Cuando administraciones anteriores trataron de hacer lo mis-
mo, ellos derribaron aviones, con el Presidente Carter hicieron actividades

provocadoras.

Obama: Actividades provocadoras en general.
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Periodista: Actividades provocadoras cada vez que Estados Unidos le tendia
una mano. Quiero saber qué sabe de si Fidel Castro desempefd algun papel
en las conversaciones, si cuando usted hablé con el presidente Raul Castro se
menciond el nombre de Fidel Castro, si usted le pregunt6 por él, sobre como
esta, porque hace rato que no lo vemos. Dada la profunda oposicién de algunos
republicanos en el Congreso sobre el embargo, sobre la embajada o cualquiera
de los cambios que usted esta haciendo, ¢se va a involucrar usted personal-
mente en cuanto a hablar con ellos, que quieren bloquear los fondos para la
nueva embajada?

Obama: Con esto creo que terminamos porque nos va a llevar mucho tiempo.
Respecto al sabotaje, lo que tengo entendido respecto a la historia, por ejemplo,
el derribo de los aviones, no esta claro que fue el gobierno cubano deliberada-
mente tratando de socavar el acercamiento de la administracion Clinton. Fue
una circunstancia tragica que terminé colapsando las conversaciones que se
habian iniciado. No he visto algin documento histérico que sugiera que derri-
baron los aviones especificamente para socavar los acercamientos del gobierno
de Clinton.

No hay precedente en que el presidente de Estados Unidos y el presidente
de Cuba hagan el anuncio al mismo tiempo de que estan dando pasos hacia la
normalizacién de las relaciones. Nunca ha sucedido algo asi en el pasado. Eso
no quiere decir que en los dos préoximos afios no podamos anticipar que ellos
hagan algunas acciones que nosotros terminemos viendo como hechos pro-
fundamente problematicos, ya sea dentro de Cuba o con relacién a su politica
exterior, y eso pudiera tensar las relaciones de manera significativa.

Pero eso mismo ocurre en muchos otros paises del mundo donde tenemos
una embajada, y el sentido que tiene normalizar las relaciones es que nos brinda
mas oportunidad de ejercer influencia sobre ese gobierno que si no lo hiciéra-
mos. A mi me sorprenderia si el gobierno cubano tratara deliberadamente de
socavar algo que, de hecho, es su propia politica. No me sorprenderia que en
algun momento tomen medidas que nosotros pensemos que son un problema,
y entonces estaremos en mejores condiciones de responder a cualquier accién
que emprendan de la misma forma que lo hacemos con todos los paises del
mundo cuando hacen cosas que para nosotros no son correctas. Pero lo cierto
es que vamos a estar en mejores condiciones, creo, de realmente ejercer alguna
influencia, y quizas entonces utilizar tanto zanahorias como palos.

La unica forma en que se menciond el nombre de Fidel, creo que ya men-
cioné eso en el articulo de The Daily Mirror, en la entrevista que les concedi, fue
que yo hice una declaracion bastante extensa al comienzo sobre cobmo nosotros
ansiabamos tener un nuevo futuro en las relaciones entre nuestros dos paises,
pero que nosotros vamos a continuar presionando en temas como la democra-
cia y los derechos humanos, que para nosotros son importantes.

Mis palabras introductorias se llevaron unos quince minutos, que por teléfono
es bastante tiempo, y cuando terminé le pedi disculpas por haberme extendido
tanto, pero queria asegurarme que todo estaba claro antes de entrar en nuestra
conversacion. El estaba muy claro en cuanto a mi posicién y me dijo: “No se pre-
ocupe, senor Presidente, usted aun es un hombre joven y tendra la oportunidad
de romper el récord de Fidel que una vez hablé durante siete horas seguidas”.
Y entonces el Presidente Castro procedié a pronunciar sus propias palabras
preliminares que se extendieron, al menos, el doble del tiempo de las mias. Y
entonces yo pude decir que obviamente lo llevan en la sangre. Pero esa fue la
unica mencién a Fidel Castro que hicimos. Casi se me han olvidado las demas
preguntas.
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Periodista: Le tengo unas cuantas mas. ;Cuanto va usted a involucrarse per-
sonalmente en ...?

Obama: ;Con relacién al Congreso? No podemos unilateralmente derribar el
embargo, porque esta codificado en la Ley Libertad, pero lo que si creo que va
a pasar es que va a haber un proceso en el que el Congreso lo digiere. Hay de-
fensores de ambos partidos de este nuevo enfoque; hay detractores en los dos
partidos de este nuevo enfoque.

La gente vera como se desarrollan las acciones que tomamos y creo que va a
haber un debate muy saludable dentro del Congreso, y ciertamente voy a tomar
cartas en el asunto porque al final creo que necesitamos seguir adelante y elimi-
nar el embargo, que pienso ha sido contraproducente en hacer avanzar los ob-
jetivos que nos interesan. Pero no espero que eso vaya a suceder de inmediato.
Creo que la gente va a querer ver como avanza todo esto antes de iniciar algun
debate serio sobre si vamos a no a hacer cambios sustanciales en el embargo.

Periodista: Quisiera preguntarle en qué condiciones se reuniria usted con el
Presidente Castro en La Habana. jLe gustaria que hubiese algunas precondicio-
nes antes de hacer eso? (...)

Obama: (...) Con respecto a Cuba, no estamos en un momento en el que una
visita mia a Cuba o que el Presidente Castro venga a Estados Unidos esté den-
tro de las posibilidades. No sé cémo se va a desarrollar esta relacién en los
proximos afos. Yo soy un hombre bastante joven, asi que imagino que en algun
momento de mi vida tendré la oportunidad de visitar Cuba, de disfrutar la inte-
raccion con el pueblo cubano, pero no hay nada especifico sobre que estemos
proyectando alguna visita de mi parte.’

1 Conferencia de prensa ofrecida por el Presidente Obama, el 19 de diciembre de 2014 en:
http://abcnews.go.com/Politics/obama-touts-progress-home-abroad-americas-resurgence-real
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UN AMIGO
QUE ESTABA
PRESO

por Rodolfo Romero Reyes

a primera vez que escuché su voz fue por teléfono. No nos conociamos

personalmente pero ya éramos amigos. Conversamos unos minutos pues

la comunicacion se entrecortaba por la distancia. Cuando pasé el celular
para que saludara al resto de la familia presente, sentia una gran alegria por ha-
ber conversado con él. Estaba orgulloso y queria compartir aquella emocion con
mis personas mas allegadas. ¢Por qué yo estaba tan feliz? ;Acaso se puede
estar orgulloso de un amigo que esté preso?

En este caso si. La condena fue injusta. El y los deméas se portaron digna-
mente y asumieron el precio de defender a la Patria desde las trincheras mas
dificiles. Por eso siempre los admiré. De todos, me resultaba el mas cercano por
mi relacion con Elizabeth, Laura y Lisbeth, también por ser contemporaneo con
Aylin. Una vez lo entrevisté via correo electronico y hablé conmigo sobre el Che
Guevara. En otra ocasion me mando a decir que leia sistematicamente mi blog,
Letra Joven, y que le gustaba mi sentido del humor.

Por eso la primera vez que lo vi, en medio de un acto formal y patriético,
olvidé el protocolo y le di un fuerte abrazo. Aquel dia no hubo fotos, ni conver-
sacion adicional mas alla del saludo. Luego, a finales de 2015, casi a un ano de
que el pueblo cubano celebrase el primer aniversario de su regreso, pudimos
conversar por espacio de dos horas. Pensar en Cuba comparte las reflexiones
y recuerdos que fueron eco de la conversacién que sostuve aquella tarde con
Ramoén Labanino Salazar.
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Cuando saliste de Cuba, ¢ valorabas la posibilidad de caer preso? ;Qué sentiste
cuando cerraron la celda por primera vez?

Cuando aceptas esta mision, la aceptas con todos los riesgos. Entre ellos no
solo caer preso, sino morir. Porque cuando estas penetrando redes terroristas,
si te descubren, pueden ponerte un dia una bomba en el carro o en la casa. El
solo hecho de estar vivo es una victoria, esa es la verdad.

Caer preso, si, era una posibilidad, pero en el fondo yo creia que era muy im-
probable. Es como dijo el Che Guevara cuando estaba en México y pasaron pre-
guntando a quien avisar en caso de muerte. Es ahi cuando te das cuenta que si
te puedes morir, pero no importa porque tu estas defendiendo una causa justa.

Aquel momento inicial del arresto fue aplastante. Fue el instante mas dificil,
te cae toda la realidad arriba de los hombros y uno piensa: ¢y ahora, mi familia?
¢, Cuando la vuelvo a ver? ;jLa volveré a ver? Todas esas preocupaciones se te
vienen encima.

Pero pasan los dias y sientes la tranquilidad de que la familia esta en Cuba,
protegida, que nadie le va a ir a hacer dafo, que el gobierno cubano no las va a
abandonar y que nuestros compafieros de combate en Cuba nunca van a aban-
donarla. Eso da mucha tranquilidad. Sin embargo, duele mucho la lejania y, mas
en el caso nuestro, que era un caso tan politico y complicado.

Empezaron a decir muchas mentiras, tergiversaciones, y encima de eso, a
los 8 meses inventaron el cargo de «conspiracion para cometer asesinato» con-
tra Gerardo. Sin embargo, viviamos con el convencimiento de que ibamos a
regresar.

Nunca lo dudé. Ni ninguno de los Cinco lo dudé tampoco. Uno se dice: «yo
estoy preso por defender a mi pais, yo no estoy preso porque decidi un dia robar
un banco. No, yo lo que hice, lo hice porque hacia falta esa tarea para Cubay la
Revolucién». Y ese hecho en si mismo te da mucha fortaleza, porque sabes que
estas defendiendo una causa justa y no hay justificacidén ninguna para que se te
ataque de esa manera.

¢,Hubo momentos de pesimismo?

Siempre fui muy optimista. Yo soy, y mis hermanos me los han dicho, el mas
optimista de los Cinco, quizas el mas sonador. Cuando la situacion estaba mas
negra, yo siempre pensaba: mafana se puede acabar, esa es la verdad.

También hay momentos en que tu te retraes y meditas: bueno, hasta cuan-
do va a ser esto, en qué momento saldré. Pero nunca tuve dudas de que iba a
pasar, de que ibamos a regresar a Cuba. Incluso, en el peor de los momentos,
cuando nosotros fuimos a resentencia y a Gerardo todavia le quedaban las 2 ca-
denas perpetias mas 15 afios, aun en esas circunstancias, nosotros sabiamos
que habria alguna solucién.

Se dice que en la prision te respetaban porque sabian que dominabas artes
marciales...

Te voy a hacer una anécdota que simboliza mucho lo que es Cuba y lo que es
Fidel en cualquier lugar de mundo.

Cuando a nosotros nos mandan para las prisiones, después de ser senten-
ciados -yo tenia una cadena perpetua mas 18 afnos, Tony una cadena mas 10
anos, René 15 afos, Fernando 19 y Gerardo 2 cadenas perpetuas— a mi me
toco ir para Bonham. A Gerardo lo mandaron para California, que era una prision
malisima y a Tony para Florence, Colorado. Los tres que teniamos al menos una
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cadena perpetua fuimos para prisiones de maxima seguridad, lo peor del siste-
ma. Después de esas solo estan las que salen en las peliculas y son bajo tierra.
Fernando y René estaban en prisiones de mediana seguridad, pero también en
muy malas condiciones.

A la mia le decian «tierra sangrienta». Nosotros siempre fuimos conscientes
que obviamente no permitiriamos faltas de respeto de ningun tipo. Se lo dije in-
cluso a los compaferos de la Embajada: «yo no voy a permitir faltas de respeto,
a quien me falte al respeto le meto un trancazo. Con esa idea llegué a la prision».

Cuando llegué me estaba esperando un capitan. Eso le pasaba a todo el mun-
do. Hay un team del personal de la prision que hace una entrevista preliminar para
ver donde te van a ubicar. Eran el capitan y tres oficiales mas. Me dicen: «asi que
tu eres el preso politico, o sea, que odias a mi presidente Bush». Yo me di cuenta
que me estaba provocando para que yo respondiera y mandarme para el hueco.
Opté por reirme. Me dice: «Ahhh, te crees que eres un tipo duro». Tu vas a ver lo
que es duro, te voy a mandar para el hueco una semana y después te voy a poner
con el cubano mas malo que haya en la prision esta, el mas malo de todos.

Me manda una semana para el hueco y cuando salgo, voy caminando por el
pasillo y veo a un flaco alto, recostado en una silla con un pafuelo en la boca,
tipo el guapo de los afios ochenta en Cuba. Desde que lo vi dije: «este es el
cubano malo». Ya yo estaba tenso y sentia la adrenalina, que es la premonicion
del combate.

Me dice: «oye tu, ven acg; si, tU mismo». Pensé: ahhhhh, ya me fajé. Me
detengo como a dos metros de él, para no acercarme mucho. Andaba con dos
mas que eran como sus guardaespaldas. Guardé distancia para tener tiempo de
reaccionar, al menos coger a uno y darle un «estrallén». En la mente iba maqui-
nando la escena.

- Ven aca, chico, ¢tu eres uno de los cinco espias esos de Fidel que dice la
prensa por ahi?

- Mira, compadre, si, yo soy uno de los hombres de Fidel y qué tu vas a
hacer, a ver, vamos a resolver esto...

Entonces el tipo me grita:

- iMi hermano, pero si ustedes son unos guapos! Ustedes son los hombres
de Fidel.

O sea, el hecho de ser de Fidel, aun en una carcel norteamericana de las peores,
nos daba un rango de distincion; eso... y saber artes marciales. A mi después
entre los cubanos y a modo de broma me decian el samurai.

Cuando los presos de alli se enteraron que no traicionamos a Cuba, que fui-
mMos a un juicio que durd casi siete meses, que leimos un alegato en la corte en
contra del gobierno de los Estados Unidos... Todo eso nos hizo ganar prestigio.

¢ Como era un dia promedio en la prision?

Un «dia promedio» era bastante aburrido. Una de las cosas mas malas que
tiene estar preso es la monotonia, por eso yo buscaba una forma constante de
romperla. Cambiaba hasta la hora de hacer deportes, unas veces por la mafa-
na, otras por la noche. Uno se levanta a las 5:45 a.m. 0 6:00 a.m.; a esa hora se
abren las puertas, que fueron cerradas a las 9:30 p.m. o las 10:00 p.m. de la no-
che anterior. Lo primero es salir a desayunar. De regreso, tienes que ir a trabajar.
Todos los presos tienen que realizar un trabajo. Yo casi siempre hacia lo mismo:
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limpiar el piso, organizar los cuartos o laborar en la lavanderia. También imparti
clases de espanol a las personas que hablaban inglés. Las clases las daba en
inglés, pero para ensefar. Y aquello de aprender un espafol basico le gustdé mu-
cho a la gente; incluso, después querian que yo les ensefara esparol de mayor
nivel, gramatica y estructuras mas complicadas del verbo.

En la mafana trabajaba de 8:00 a.m. a 12:00 m. generalmente. Almorzaba de
doce a una. Después trabajaba desde la 1.00 p.m. hasta las 3:30 p.m. Yo lo que
hacia, por lo regular, era buscarme un trabajo que me ocupara poco tiempo y en
el horario opuesto hacia deporte. Jugaba mucho handball, en parte por eso fue
que me afecté un poco la rodilla. También hacia pesas, planchas, abdominales.

Alas 3:30 p.m. tienes que regresar a la unidad y te cierran en los cuartos para
el conteo de las 4:00 p.m. Ese es un conteo que se hace a nivel nacional. En
todas las prisiones estadounidenses cuentan a esa hora. A las 5:00 p.m. abren
nuevamente la celda para realizar la comida hasta las 6:00 p.m. Después se
puede salir para la recreacién o hacer deporte.

Las unidades cierran a las 8:00 p.m., pero puedes estar fuera de la celda
hasta las 9:30 p.m. o 10:00 p.m. En ese horario puedes ver peliculas, television
o las noticias. Alli se acostumbraba ver muchas novelas mexicanas, yo preferia
las noticias.

En todo el tiempo que estuviste en prisidn, ¢ cuales fueron las noticias mas duras
que recibiste, las mas dificiles de asumir? ¢ Cuales fueron las buenas?

Recibia malas noticias cada vez que fallecia alguien en la familia, por ejemplo,
cuando murié mi abuelita Leonila que era como una segunda madre. Ella era la
esencia de la familia, y de los Salazar. Ese momento fue impactante. También
cuando las nifias se enfermaban, o mi esposa, mi papa. Esas son las noticias
mas duras porque sientes mucha impotencia. Quieres hacer mucho y no puedes
hacer nada, solo llamar por teléfono y dar aliento.
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Nosotros teniamos la suerte de que muchos comparneros hacian lo indecible
porque nuestra familia estuviera bien y eso nos daba mucha tranquilidad. Pero,
sin duda, esos fueron los momentos mas dificiles. Cada vez que habia una noti-
cia familiar de gravedad, una operacién, eso era devastador.

Uno de los momentos mas felices fue la victoria en el 2005 cuando ganamos
la apelacion en Atlanta. Aquello fue descomunal. Todo el mundo pensaba, hasta
los mismos abogados, que nosotros habiamos ganado el caso y nos iriamos
para Cuba. Cuando eso sucede, generalmente te dejan libre o los fiscales vuel-
ven a hacer otro juicio en un lugar diferente. Después vino el contragolpe y en
un mes lo viraron todo para atras, incluso en violacién de la légica y las propias
leyes de los Estados Unidos.

También fueron lindos momentos las graduaciones de las nifias, del Pre, de la
universidad. Los cumpleanos, en cambio, tenian un doble filo: alegria y tristeza
porque yo no estaba alli. Otro momento feliz: cuando el Comandante dijo que
volveriamos. Eso nos dio mucha fortaleza, mucha alegria.

¢ Qué pensaste cuando te dijeron que venias para Cuba?

El primer pensamiento fue para la familia, mi esposa, las nifias, mi papa porque
mi mama murié en 1998. Pensé en Cuba, en el pueblo cubano. ;Como me irian
a recibir? ; Qué iba a pasar?

Todas esas interrogantes las tienes. Sabes que va a ser algo grande. No
tienes idea de la dimension de lo que va a suceder, pero la alegria de poder
caminar libre por las calles y de poder abrazar a quien quieras, es inmensa. En
la prisidn uno se restringe mucho, incluso en el contacto fisico, porque debido
a las propias caracteristicas de la prisidn no tiendes a estarte abrazando con la
gente. La tendencia es a estar distante. Y cuando uno es libre, es lo contrario. A
mi que me encanta abrazar y demostrar afecto.

A veces pensamos que los héroes salen de la nada. Me gustaria saber como
eras cuando joven, como era tu vida en la Cuba de esa época.

Mi juventud fue feliz. Lo que mas me enorgullece de esa época es que no teniamos
nada. No era como ahora que los muchachos tienen computadoras y videojue-
gos. En la época nuestra era todo muy simple. Me acuerdo de los juegos con los
aros metalicos y las bolas. Recuerdo mi juventud muy tranquila, feliz y realizada.
A mi me encantaba hacer deporte y me gustaba mucho estudiar. Desde pequefio
siempre estuve involucrado en todo tipo de actividades deportivas y de estudio.

¢ Qué deportes en particular?

El primero de todos los deportes que practiqué fue boxeo, en La Lisa. Yo estu-
diaba en la secundaria y abrieron un gimnasio alli y me apunté. Entonces estu-
ve un tiempo practicando boxeo hasta que me noquearon la primera vez y mi
mama me dijo que ya no habria mas. A mi me gustaba el boxeo, pero mi mama
siempre hizo mucho énfasis en que estudidramos. También jugaba ajedrez des-
de pequeno. Hubo otro momento en que me embullé con un amigo y tratamos
de entrar a la escuela de ciclismo, pero no habia bicicletas y lo Unico que hacia-
mos era correr por Quinta Avenida.

Después estuve un tiempo en la Escuela Nacional de Remo, porque me gus-
taba, pero nunca llegué a hacerlo, pues se me complicaba con los estudios en
la Secundaria y en el Pre. Igualmente traté de apuntarme en pesas, pero los pe-
sistas deben tener el codo inclinado para adentro y yo desconocia ese detalle.
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Después comencé a practicar artes marciales. Karate fue lo primero. Lo prac-
ticaba en la calle y casi medio secreto, porque cuando aquello solo lo podian
practicar los compafieros del Ministerio del Interior. Empecé practicando con un
muchacho que era de Los Camilitos y él me ensefid algunas técnicas de golpear
y patear hasta que empecé en una escuela que se hizo mas o menos oficial,
también en La Lisa.

Al entrar en la Universidad de La Habana practiqué con mas seriedad el de-
porte y las técnicas. Estuve en Judo un tiempo y participé en los juegos Manica-
tos y Caribe. Lo mismo participaba en artes marciales, tiraba la jabalina y la bala.
Eso lo hacian los muchachos para coger puntos para la carrera de la facultad.
Recuerdo mucho el deporte; siempre me ha gustado y siento que lo necesito.

¢Coémo era la vida universitaria de esa época? ;Qué hacian? ;Adoénde iban?
¢ Qué musica escuchaban?

ilmaginate, la época de la universidad! Yo empecé en la universidad en 1981.
Estudié Economia hasta 1986. En aquella época estudiaba mucho y hacia de-
porte. Sonaban mucho los Beatles y nos gustaba su musica, porque significaba
rebeldia; muchas cosas que con el tiempo se han entendido mejor. También el
grupo Abba. Disfrutdbamos de los romanticos de todos los tiempos: Roberto
Carlos, Nelson Ned, y todas esas canciones nos tocaban mucho, al igual que
todo lo que venia de Silvio y Pablo.

Pero, de aquella época lo que mas me impacté fueron los programas de la
serie En silencio ha tenido que ser y Julito, el pescador. Creo que por eso me
enamoré tanto de esa idea, del trabajo operativo.

Era una época muy bonita, porque incluso eran los afios ochenta donde no-
sotros cogiamos una guagua por 10 centavos. Yo iba a la universidad con 25
centavos en el bolsillo y pasaba un hambre tremenda, pero una pizza valia 1
peso con 20 centavos. Con poco dinero podias alimentarte. Asi hice la universi-
dad, con mucha satisfaccion propia, mucho apoyo de mi familia, sobre todo de
mi mama que siempre estuvo ahi empujando para que estudiaramos, y también
de mi primera esposa que me ayudd mucho. Fue un periodo de mucho aprendi-
zaje desde todos los puntos de vista.

¢ Y tu formacion politica también es de la universidad?

Eso pasa naturalmente y no te das cuenta. No te das cuenta porque estas reci-
biendo educacién politica desde la primaria, desde el mismo preescolar. Recuer-
do que en los matutinos, nosotros siempre deciamos «pioneros por el comunismo,
seremos como el Che». Esos elementos que decias y repetias, no te percatabas
hasta qué punto se convertian de verdad en algo integro de tu personalidad. Y ese
proceso es importantisimo porque a la hora de definirte como un hombre, vas a
esa esencia y te das cuenta que de verdad tu quieres ser como el Che.

Cuando estas en una situacion como la que pasamos nosotros, recurres a
esos recuerdos y te mantienes firme porque tu admiras al Che, a Camilo, a la
historia de Cuba. Ese aprendizaje patriético lo estas recibiendo desde las clases
de Historia, de los libros o de la misma musica revolucionaria. Sin darte cuenta,
porque pienso que es un proceso del que no te percatas, eso se va integrando
a tu personalidad y a tu forma de pensar.

En la etapa del preuniversitario participé en muchos actos y casi siempre tuve
alguna responsabilidad como dirigente estudiantil. En la universidad debatiamos
mucho, dentro y fuera del aula. Alli, sin querer o con doble intencién, uno pro-
fundizaba mucho mas en los estudios del marxismo-leninismo. En Economia,
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lo tipico era estudiar la economia de la Union Soviética y la planificacion de la
economia nacional. Todo eso te va formando politicamente.

¢ Qué es lo mas dificil que se deja atras cuando uno decide cumplir una misién
como la que cumplieron ustedes?

La familia es lo mas dificil, no poder decirle nada a nadie, por principios elemen-
tales de la labor que realizas. Y no es por falta de confianza, es que no se puede
decir, son las reglas del trabajo operativo. El decirlo conlleva a que puedes poner
en riesgo la actividad y las misiones secretas que estas desarrollando, no sola-
mente tu identidad, sino la de otros comparieros también.

En ese sentido no a todo el mundo le gusta guardar secretos, esa es la ver-
dad, y menos secretos de tal magnitud. Entonces son secretos con tu familia y
con tu esposa. Mi esposa se quejaba de que yo no tenia companeros de trabajo.
Y eso es algo elemental, ;quién no tiene companeros de trabajo y los invita a
su casa?, pero es que mis compaferos de trabajo todos eran secretos y yo no
podia presentarle a ninguno. Entonces a veces invitaba a los oficiales publicos
que me atendian para que fueran un dia y se tomaran una cerveza en la casa.

¢ Cuan dificil fue perderte la infancia y la adolescencia de tus hijas?

En el caso de los hijos es mucho mas complicado, porque los hijos son tus jue-
ces, los jueces mas implacables que todo ser humano tiene. A ellos no les inte-
resa si eres patriota, héroe, militante o si estds cumpliendo una misién. A ellos
les interesas como padre y si cumpliste con ese rol.

Mis nifias entienden que es por mi trabajo, pues ya son adultas y tienen una
preparacion politica-ideolégica muy alta. También son muy revolucionarias, pero
por esas cosas normales de la vida te sacan las cuentas. En sus graduaciones
nunca he podido estar, y eso a ellas no se les va a olvidar.
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Su llegada a Cuba fue el gran suceso. Alegria, llantos, emociones, patriotismo,
una inyeccion de energia revolucionaria. ; Cémo lo vivieron ustedes?

Muy afectivo y hasta hoy no ha cambiado. Nosotros desde que nos bajamos del
avion el 17 de diciembre hasta hoy, todo ha sido alegria y jubilo, abrazos, besos
y hasta fotos.

A veces suceden cosas comicas, por ejemplo, a mi me confundieron con Ge-
rardo. Y unos dias después, saliendo de una actividad, los vecinos le preguntan
a Gerardo que cual de los Cinco es él, que si es Gerardo, y les dice: No, yo soy
Ramoén Labaiino.

Nos han sucedido cosas muy bonitas. Recientemente me invitaron a una
primaria, porque habia una nifia que cumplia afnos, y yo fui pensando en un aula
con unos muchachitos. Cuando llegué habian paralizado a toda la cuadra. Fue
una emocion tremenda, vecinos y los niflos formados en la calle para recibirnos.

Hay lugares por donde no podemos caminar. A mi me da pena a veces por-
que hay actividades politicas serias, en la que hay comparneros de la direccion
del lugar o de la direccién del pais, y los muchachones se acercan, nos rodean
y nos abrazan a todos.

Mas que todo, nosotros, los Cinco, lo que sentimos es la necesidad de dar
gracias, abrazar a la gente y demostrar ese afecto, porque la verdad es que gra-
cias a toda esa gente es que estamos libres.

¢, Cuanto cambié Cuba en el tiempo que no estuvieron aqui?

Cuba ha cambiado muchisimo y yo no lo veo como algo negativo. Algunas
personas se inquietan y yo no tengo esa preocupacion. Hay mucho negocio
en todos lados y a mi eso me impacto, pero me impacté positivamente porque
queria ver eso en Cuba. Yo soy economista y pienso que en Cuba se puede
hacer eso para el beneficio de nuestro socialismo, no va en detrimento de él
en lo absoluto.

Los pequefiisimos negocios y las cosas que el gobierno no tiene que echarse
encima de los hombros pueden hacerlo los pequefios propietarios personales.
Antes camindbamos largas distancias y no podiamos tomarnos un vaso de agua
o encontrar algo para comer, ahora eso cambio.

Es bueno ver que Cuba ha cambiado y para bien; y tiene que seguir cambian-
do para bien. Pienso que obviamente tenemos las preocupaciones de todos y
€S que no queremos gue esto se convierta en un capitalismo salvaje, ni quere-
mos regresar al capitalismo, pero tenemos que avanzar hacia un socialismo mas
sustentable.

Después se tendra que corregir alguna que otra linea y lo haremos en el ca-
mino, porque algo positivo que tiene nuestro socialismo es que es mejorable.
Nosotros no necesitamos regresar al capitalismo para mejorar o nuestro como
hizo la Unién Soviética.

Nosotros, dentro de nuestro propio sistema social, podemos mejorar. Ade-
mas, veo una juventud mucho mas emprendedora. Una juventud a la que le
gustan esos cambios.

Como parte de los cambios aparece una nueva relacion entre Estados Unidos
y Cuba. ;Como ves ese acercamiento? ¢ Tienes preocupaciones, esperanzas?

Es un acercamiento para ocupar Cuba. No es que somos amigos ahora. No. In-
cluso, ellos lo definieron como vecinos. Somos vecinos. Ahora depende mas que
todo de Estados Unidos, no tanto de Cuba, porque Cuba siempre ha actuado

76 | Pensar en Cuba N° 1 | 2016

de manera honesta y transparente. Nosotros somos asi y no hemos cambiado
un apice. Nosotros seguimos siendo internacionalistas, proletarios, y seguimos
pensando que el socialismo es la mejor opcién. Depende mucho de Estados
Unidos, si vamos a ser buenos vecinos o malos vecinos. Pienso que la adminis-
tracion de Obama tiene buenas intenciones para que seamos los vecinos mas
aceptablemente positivos. Lo primero es quitar el Bloqueo, eso es una politica
de guerra fria que hace muchisimo tiempo debié haber sido destruida.

¢ Como llevas esta vida tan dindmica ahora?

A veces tengo ganas de sentarme en el malecén y no puedo. Lo que mas quiero
es sentarme un dia en el Malecén, a las tres de la madrugada. Siempre termino
el dia muy cansado, son muchas actividades. Hemos tenido que ajustarnos.
Hace un ano atras nosotros estabamos presos y la vida de la prisién es muy mo-
nétona, lenta. Aqui no, obviamente la vida en la calle es rapida. Entonces, estas
aqui y ahora mismo te dicen que tienes una actividad en media hora, tienes una
fiesta o una comida con tu familia, el cumpleafios de una nifia, algun aniversario.
Son las cosas normales de la libertad, pero al principio nos chocaba porque te-
niamos un ritmo diferente de vida, pero poco a poco uno se acostumbra.

Ya en libertad, ¢ cudles han sido los momentos mas importantes?

El momento mas importante de todos fue el encuentro con el Comandante. Eso
fue un suefio hecho realidad. Después de eso nosotros cinco nos sentimos mas
completos. Seres humanos mas felices en ese sentido, porque cumplimos esa
parte bonita de la historia.

Antes habia visto de cerca a Fidel, pero conversar con él, eso nunca. Uno
siempre tiene el suefio de que eso pase, en algin momento, reunirte con él,
verlo de cerca, hablarle.
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Lo que mas me impresiond es la humildad y la forma afable de tratarnos. El
estaba loco por hacernos sentir bien, todo el tiempo, y nos traté como a sus
hijos. Y asi nos sentimos nosotros, hijos de Fidel. De él fue de quien recibimos
todas las ensefanzas, quizas hasta el verbo, la forma de pensar, incluso si
algun dia llegara el momento de dirigir, es de él de quien tenemos que seguir
aprendiendo.

La primera pregunta que nos hizo fue que si en la carcel habia mosquitos.
El empezé a hacernos la historia de cuando cayé preso en Isla de Pinos, en el
Presidio Modelo, y que aquello estaba en malas condiciones. Después com-
parti6 con nosotros sus ideas de como mejorar la economia del pais, como
mejorar nuestro socialismo. Habldé de politica internacional, de todo lo que
estaba pasando con la Unién Soviética, del deshielo y los cambios climaticos,
coémo alimentar a la poblacién que dentro de unos afos sera una poblacién
inmensa.

Hubo un momento en que Gerardo queria entregarle un sellito de los Cinco
al Comandante y queria tener la oportunidad de ponérselo en el pecho. Le pidid
permiso a la esposa, Dalia, pero cuando fue a ponérselo, no sabemos en qué
momento, Tony se lo quita y se lo pone él. Eso gesto impulsivo de Tony le valié
luego una broma cuando, ya de regreso René dice: «Bueno, caballeros, manana
el titular del periddico Granma sera Comandante en Jefe se retne con Antonio
Guerrero y sus cuatro hermanos».

Broma y aparte, los Cinco tuvimos un momento para compartir con él y dia-
logar. Estuvimos como cinco horas con él. Nos pusimos de acuerdo para irnos y
nos levantamos a la misma vez. Le dijimos que debia descansar. Fidel nos mird
y nos dijo: «¢ Y ustedes por qué se van? No se vayan tan pronto». Pero nos daba
pena porque él debia descansar.

Después que nos despedimos, viré para atras y le pregunté: «¢en qué usted
cree que nosotros cinco podemos ser mas utiles?» Me respondiod: «sean cien-
tificos». Aquella tarde también recalcé lo importante de utilizar todo el recono-
cimiento politico que nosotros teniamos en bien de nuestro pueblo. Nos dijo:
«hablen, conversen, lo que hemos estado haciendo, vayan a los lugares a hablar
de Cuba, expliquen las cosas, trasladen nuestras ideas y experiencias».

Otra experiencia fue escalar el Pico Turquino, por el reto y por el simbolismo
de encontrarnos con Marti en las nubes. Ya yo habia subido el Pico en 1988
cuando estaba trabajando como oficial legal en Cuba. Subi por Santiago. Esta
vez nunca dudé que iba a subirlo. Hubo un grupo de compareros muy buenos
que me ayudaron mucho. Subi con el alma, pero nunca dudé y siempre echaba
para adelante.

Tenia esa deuda con mis hermanos. Cuando estabamos en el hueco, en Mia-
mi, en medio de todo el desastre de acusaciones, pensamos en subir el Turqui-
no. El optimismo nunca lo perdimos. Ser optimista es un arma de combate en
esas circunstancias. Y cuando yo lo dije, aquello se convirtié en una meta para
nosotros.

Dijimos que cuando regresaramos subiriamos y después, nuestras hijas tam-
bién insistieron en la idea. Para mi fue duro, fue un esfuerzo fisico extraordinario,
pero cuando uno tiene la voluntad de hacer las cosas las hace.

nosotros, el héroe es nuestro pueblo. Nosotros, si acaso, somos una parte de
ese pueblo. La Revolucion cubana nos dio la oportunidad de estar ahi'y cumplir
con ella. Ahora, con independencia del reconocimiento y el carifio que el pueblo
nos da, tenemos un acuerdo interno entre los Cinco, y es llamarnos a contar.
Es un acuerdo entre revolucionarios. Si por alguna razén nos vemos fallando en
algo, inmediatamente entre nosotros nos llamamos la atencion. Eso forma parte
de la filosofia nuestra, de los Cinco. Nunca podemos fallar, ni a esta Revolucion,
ni a su gente.

Rodolfo Romero Reyes (La Habana, 1987)

Licenciado en Periodismo. Master en Desarrollo Social. Profesor adjunto de la Facultad de Comunicacion
de la Universidad de La Habana. Egresado del Centro de Formacion Literaria Onelio Jorge Cardoso, en
2013. Coautor del libro Los tengo a ustedes de la Editora Abril, en 2006 y autor de 66 horas, de la editorial
Capitan San Luis, en 2012.

Una ultima pero inevitable pregunta tendria que ver con la humildad que carac-
teriza a cada uno de los Cinco...

Si. Nosotros somos cinco naturales. Somos como somos. Y somos asi porque
tenemos un origen humilde y somos hijos de este pueblo, de un pueblo hu-
milde, honesto, trabajador y sacrificado. En esta historia los héroes no somos
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LOUIS A. PEREZ JR.
Y EL RELATO CUBANO
EN LA IMAGINACION DEL VECINO
DEL NORTE

por Reynaldo Lastre Labrada

a historia de Cuba ha contado en los ultimos

afos con reescrituras valiosas, tanto dentro

como fuera del pais. En Cuba, junto a experi-
mentados historiadores como Jorge Ibarra, Oscar
Zanetti, Oscar Loyola, Olga Portuondo o Eduardo
Torres-Cuevas aparecen nombres como los de Ma-
rial Iglesias, Reinaldo Funes o Elier Ramirez, entre
otros tantos. En el exterior cabe mencionar a Louis
A. Pérez Jr., Rafael Rojas, Alejandro de la Fuente,
Ada Ferrer o Rebeca Scott. Sin embargo, la obra de
Pérez Jr. despunta por su grosor en relacion con casi
todos los estudiosos, contando en su haber con cer-
ca de 27 titulos consagrados a la Isla, aunque hay
que decir que tan solo dos han sido publicados por
una editorial cubana.’

El segundo de estos textos, Cuba en el imaginario
de los Estados Unidos, aunque constituye un material
extremadamente erudito y cargado de informacién
invaluable acerca de las relaciones historicas entre
estos dos paises, apenas ha contado con una pro-
mocién adecuada. En la primera presentacién pla-
neada del libro, el 27 de enero del 2015, organizada
por la Unién de Escritores y Artistas de Cuba, la poli-
grafia no pudo entregar a tiempo los ejemplares y las
palabras de Ricardo Alarcén de Quesada, mas tarde
publicadas en la revista Casa de las Américas?, ter-
minaron siendo un acto simbdlico. Meses después,
en el marco del Sabado del Libro, el texto conté con
mejor suerte y se organizé un panel constituido por
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Eduardo Torres-Cuevas, presentador; Gladys Evan-
gelina Garcia, representante literaria de Louis A. Pé-
rez Jr. en Cuba y Norma Suarez Suarez, editora del
texto en Ciencias Sociales. En la red solo ha circula-
do una resefia, (por demas muy interesante, publica-
da por la Dra. Graziella Pogolotti en Cubadebate), lo
cual ejemplifica el desconocimiento del texto, hecho
que lamentablemente sucede con la mayoria de los
libros de esta editorial.

Los textos de este historiador, quien es Doctor
en Ciencias, especializado en Historia de Cuba y
ocupa la Catedra J. Carlyle Sitterson de la Facultad
de Historia de la Universidad Carolina del Norte, en
Chapell Hill, son de una extraordinaria frescura, ca-
paces de alternar la erudicién y la lectura amena. La
constitucion de los mismos ha sido alabada debido
a la renovacion historiografica que han introducido
en los acercamientos a la historia de nuestro pais. El
anadlisis de la formacion de la identidad del cubano,
los avatares de la guerra de 1898 y la constitucién, el
20 de mayo, de la primera republica cubana, consti-
tuyen temas que vienen engrosando los textos que
publica generalmente por University of Noth Caroline
Press. Cuba en el imaginario de los Estados Unidos
representa solo una de las tantas lineas de investiga-
cién del cubano-norteamericano.

La edicion cubana de este texto, que incluye a
modo de apoyatura unas 107 ilustraciones de la pren-
sa norteamericana, analiza el proceso segun el cual
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nuestro pais se iba a convertir en
el laboratorio del desarrollo impe-
rialista norteamericano. Para cons-
truir una idea de Cuba, los Estados
Unidos se sirvieron de un recurso
literario, la metafora, con la cual
elaboraron un imaginario y solidi-
ficaron ese punto de vista segun
el cual ese pais tiene una misién
especial en el rumbo presente y
futuro del planeta. El Destino Ma-
nifiesto, harto conocido en la Isla,
fue la particularizacion de esa idea
en el caso nuestro. «Precisamente
porque Cuba se mostraba como
«una ficcion de la imaginacion», se
inscribiria profundamente entre las

certidumbres mismas por las cua-
les los estadounidenses llegaban
también a su propio sentido de
nacionalidad y nacién».® Cuba le
brind6 a los Estados Unidos, con
la coyuntura histérica de 1898, la
oportunidad decisiva para desa-
rrollar la ideologia que sustenta
su politica internacional. En ese
marco surge el documental politi-
co, cuando Thomas A. Edison re-
construye fragmentos de la épica
batalla de Santiago de Cuba. Pero
esencialmente de ahi se solidifica
esa grafica de campanfas publici-
tarias que incide tan enfaticamente
en el ciudadano norteamericano.

LOUIS A. PEREZ JR.

Doctor en Ciencias, especiali-

zado en Historia de Cuba. Ac-
tualmente integra la prestigiosa
Cétedra J. Carlyle Sitterson,
de la Facultad de Historia de
la Universidad de Carolina del
Norte, en Chapell Hill. Desde
1982 ha realizado trabajos de
investigacion con la Academia
de Ciencias de Cuba y como
miembro del Grupo de Trabajo
Cuba-EE. UU.; el Grupo de Es-
tudios Cubanos de la UNEAC;
la Universidad de La Habana y
otras instituciones cientificas y
culturales cubanas. Le fue otor-
gada la distincion académica
por la Universidad de La Haba-
na a especialistas extranjeros
por su aporte a las Humanida-
des y a las Ciencias Sociales.
En su bibliografia se incluyen
27 volumenes que abordan la
historia cubana desde distin-
tas aristas. Recientemente se
anuncié que Pérez Jr. ha deci-
dido donar todos sus archivos
a la Biblioteca Nacional José
Marti. Los citados materiales
integraran el fondo que llevara
su nombre y estaran a dispo-
sicion de todos los investiga-

dores cubanos. Para el 2017,
la editorial Ciencias Sociales
publicara su libro La estructura
de la historia de Cuba.



No es gratuito el uso de la metafora para sustentar
la ansiedad de conquista, pues «Cuba penetré en
la imaginacion estadounidense a inicios del siglo xix,
principalmente por la via de la metafora: con des-
cripciones concebidas en funcién de los propios in-
tereses, casi siempre expresados como imperativos
morales en los que el ejercicio del poder se presen-
taba como actos de beneficencia».* En ese sentido,
Louis Pérez se centra en dos momentos fundamen-
tales de la historia del pais: el nacimiento de la Repu-
blica liberal, que sintetiza el esfuerzo de una guerra
en la que Espafa, Cuba y Estados Unidos jugaron
determinados papeles e inicié otra época, en la cual
se efectud un cambio de tutela; y la Revolucién Cu-
bana, que desaté la célera del Imperio, y propicié un
reverso de esas imagenes que promovian una rela-
cién armoniosa entre un tutor angelical y su discipu-
lo, mitad malcriado y mitad inocente.

El primer momento, la intervencion en la guerra
de Cubay Espafia, no solo significd para los Estados
Unidos una forma de ver Cuba, sino una manera de
entenderse ellos mismos. «Como el historiador Paul
Mc Carthey sugirié correctamente, la guerra de 1898
contribuyé de forma decisiva al desarrollo de la iden-
tidad nacional americana»®, pues con el tiempo esta
tactica de supuesta ayuda honesta que desplegaron
en nuestra Isla se ha convertido en férmula sistema-
tica, sea o no por la via de las armas.

Ademas, «la guerra de 1898, como el primer es-
fuerzo nacional en una guerra después del primer
periodo de posguerra civil —el Norte contra el Sur
juntos, en una causa comun contra un enemigo de
Ultramar—, fijé definitivamente la forma en que los
estadounidenses llegaron a considerarse a si mismos
como un pueblo honesto, entregado al servicio de un
propdsito también honesto».? O sea, que el historiador
centra la atencién en ese momento determinado de la
constitucion del pais nortefio, en el que todavia no
se habia consensuado una politica frente al mundo. A
los ojos de Europa, los Estados Unidos constituian en
ese momento un pais naciente y torpe, una republica
sin historia, a diferencia del viejo continente. La inse-
guridad de los Estados Unidos, que implico la disyun-
cién con los paises europeos, fue desapareciendo
paulatinamente, gracias a la conquista de las islas
del Caribe junto a las del pacifico, porque el hecho
mismo revelaba un cambio histérico que favorecia a
la naciente republica frente a una gastada metropolis
que se iba desgajando geograficamente. Como na-
cion nueva, los Estados Unidos debian cambiar los
métodos de dominacion (el dominio colonialista ya no
era efectivo), a la vez que demostrar la capacidad que
los espafioles no tuvieron a su alcance.
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De esa forma, representaron a Cuba como una mujer
humilde, dolida y maltratada, que se desprendia de
un brazo tiranico para escapar hacia el tierno regazo
de su vecino del norte. Junto a esta imagen recu-
rrente de mujer desamparada, podia aparecer tam-
bién Cuba como un nifio’, un hermano menor, etc.,
pero siempre en desventaja o a la tutela del coloso
del norte. Es facil constatar entonces que las meta-
foras «le servian, mas alla de hacer avanzar sus inte-
reses, pero influenciadas por las actitudes raciales y
las jerarquias de género, por una parte, y la presen-
cia del destino, por la otra».2 Desde esa jerarquia se
construyeron la imagen del Tio Sam y la presencia
del destino propicié la introduccion de metaforas
alegdricas a la fisica newtoniana como la Ley de la
Fruta Madura.

El autor no olvida la dimensién geogréfica del pro-
blema, pues ellos no perdieron de vista que «Tendida
a horcajadas sobre las principales rutas maritimas
de las latitudes medias del hemisferio occidental,
dominando de un lado la entrada del golfo de Méxi-
co y la salida del valle del Misisipi y, del otro, frente
del mar Caribe, la Isla asumia significado estratégi-
co y comercial de enormes proporciones».® En este
marco, la metafora a la que acudieron fue la de «isla
casi a la vista», y sin embargo ajena. La lucha por
reparar ese «percance» les conferird unos cuantos
desvelos. Para aludir a una dimensién de desorden
e ingobernabilidad, Cuba fue comparada con Haiti,
pero en mayor medida con Armenia, pais completa-
mente deshecho debido a los influjos de Turquia. Asi
se sintetizaba la idea de una isla necesaria y nece-
sitada a la vez, que brindaria favores y pedia auxilio,
todo a un tiempo. Por eso ellos intervienen en la gue-
rra'y por eso, mas tarde, van a reclamar eterna grati-
tud por esa redencién que propiciaron: «cumplieron
honorablemente su promesa de independencia, por
lo que los cubanos debian de estar agradecidos».®

En el marco de la Republica, ya superada la he-
catombe de la guerra, aparecieron nuevas metéaforas
sobre Cuba'', muchas de ellas posicionandola como
un antro de promiscuidad y placeres ilicitos. «<La me-
tafora de Cuba como una mujer volvié a ganar espa-
cios, pero esta vez no era como una damisela, sino
una prostituta disponible —incluso deseosa— de
satisfacer el deseo sexual estadounidense».'? Aque-
lla Cuba presidencialista, de didlogos desiguales con
los vecinos del norte, de solicitud de intervenciones
y de infructuosas (para nuestra tierra) inversiones
extranjeras, debid parecerles a los Estados Unidos
como un gran burdel, y la imagen de prostituta con
sex appeal, «tentadoramente coqueta» (la aman-
te mas bella de América), como mecanismo para

instalar el deseo latente y constante en la poblacién
norteamericana, era muy efectiva.

Ya en la Revolucién las metaforas se revertieron.
Desde el inicio no respaldaron el proceso de eman-
cipacion ni a sus lideres. «Los Estados Unidos no
tomaban en serio a Fidel Castro. El era objeto de
continuos dibujos de los caricaturistas, ya fuera ridi-
culizado, satirizado o de burla».'® Aparecieron ima-
genes graficas donde Fidel encarnaba un nifio con
barba, observado con dudas desde una altura re-
celosa por el tio Sam. De esa manera, los nortea-
mericanos volvieron a extender en sus ciudadanos
la idea de necesidad y dependencia del pueblo cu-
bano, para difundir el proceso revolucionario como
un juego, que de alguna manera ellos, desde la dis-
tancia, observaban calculadamente. «Los nuevos
funcionarios cubanos tienen que ser tratados mas
0 menos como nifios. Tienen que ser guiados en lu-
gar de rechazados», decia Allen Dulles, director en
aquella fecha de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA) porque «si son rechazados, como nifios son
capaces de hacer casi cualquier cosa».'

La lectura de este valiosisimo libro deja varios
saldos positivos: el primero es acceder a una nue-
va concepcion de la historia, que rebasa la inter-
pretacion de los hechos para analizar un concepto
tan lejano de esta disciplina como lo es la metafora,
teniendo en cuenta que «las representaciones meta-
féricas eran esenciales para las intenciones morales
con las que los estadounidenses pretendian insertar-
se en la vida de los cubanos».' Lo segundo es que
sin proponérselo, este texto amplia y desautomatiza
el proceso histérico que se ha estudiado en nues-
tras escuelas bajo el nombre de Diferendo Estados
Unidos-Cuba y que se sustentaba esencialmente
en una sucesion de hechos ordenados cronolégi-
camente sin mucha profundidad en las relaciones
que los mismos establecen. Con una impresionante

exhaustividad bibliografica, como puede leerse en
los agradecimientos al seguir la secuencia de biblio-
tecas importantes del mundo que fueron visitadas, la
difusion de este libro es harto necesaria, incluso mas
hoy, que el tema pudiera perder vigencia en el mar-
co de normalizacién de las relaciones diplomaticas
entre ambos paises, y la balanza se inclina hacia los
borrones y las cuentas nuevas.

NOTAS

" En 2006 Editorial Ciencias Sociales publicé Ser cubano.
Identidad, nacionalidad y cultura y en 2014, por esta misma
editorial, Cuba en el imaginario de los Estados Unidos.

2 Casade las Américas # 278, enero-marzo, 2015, p. 128-131.

8 Cuba en el imaginario de los Estados Unidos, Editorial Cien-
cias Sociales, La Habana, 2014, p. 4-5.

4 Ibid., p.6.
5 Ibid., p.17.
¢ Ibid., p.19.

7 «La metéafora de presentar a los pueblos colonizados como
nifos ha servido durante mucho tiempo como ingrediente
del discurso del colonialismo». en p.145-146.

¢ Ibid., p.32.
°  Ibid., p.43.
1 |bid., p.253.

' Entre otras metaforas de Cuba en esta época, Pérez cita: «la
casa del placer del Caribe», «el patio de juego de las Améri-
cas», «una tierra real de hadas», «una tierra de encantos» y
«un paraiso en la tierra». En otro pasaje el historiador inserta
mas metaforas, que por su valor a los efectos de esta resefia,
voy a sumar a las anteriores: «la Riviera del Caribe», «la Niza
del Atlantico», «el Monte Carlo del Hemisferio Occidental» y
«Las Vegas del Caribe». p.299.

2 lbid., p.299.

8 lbid., p.307-308

% lbid., p.308.

s lbid., p.34.
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